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Resumo

Gestéo por competéncias, governanca publica e segregacao de fungdes podem ser avancos

Texto integral

O projeto da Lei de Licitacbes obriga a implantacdo da gestdo por competéncias (art. 7°), da
governanca publica (art. 11, paragrafo Unico) e da segregacdo de funcbes (art. 7°, 8 1°) nas
licitacbes e contratacdes. A gestdo por competéncias exige definir as atribuicbes de cada funcgéo
administrativa, os atributos exigidos para o seu desempenho e os parametros para avaliacdo de seu
ocupante. A auséncia de gestdo por competéncias € um defeito generalizado da Administragédo
brasileira. A gestdo por competéncias promove a eficiéncia na selecdo de agentes publicos, eleva a
qualidade dos servicos administrativos e torna viavel a avaliacdo de desempenho dos agentes
publicos. A governanca das contratacdes imp0e a identificacdo dos riscos e vulnerabilidades, a
adocdo de mecanismos de controle interno e a implantacdo de um ambiente de integridade. A
segregacdo de funcdes, uma decorréncia da gestdo por competéncias e da governanga publica,
consiste na atribuicdo de funcbes complementares e conexas a agentes publicos distintos. Evita
acumulacao de atribuigdes diversas por um Unico agente. Essas inovagdes introduzem mecanismos
de freios e contrapesos na estrutura interna da prépria Administracdo Publica. Ampliam a eficacia do
controle e reduzem o risco de desvios. Sdo providéncias de natureza preventiva, diminuindo a
necessidade de acgbes repressivas. Reforcam a moralidade e a eficiéncia e produzem seguranca
juridica. Dao inicio a uma efetiva reforma administrativa. O sucesso na implantacdo dessas
inovacdes depende necessariamente do comprometimento da autoridade superior. E impossivel
agentes hierarquicamente subordinados reformarem o servi¢co publico sem a atuacéo decisiva dos
seus superiores. No ambito federal, a gestdo por competéncias ja constava do Decreto Federal
5.707/2006 e foi mantida pelo Decreto 9.991/2019. A Res. 111/2010 do CNJ também seguiu a
mesma trilha. Mas essas determinacdes ndo eram dotadas de eficacia vinculativa obrigatoria e ndo
foram implantadas de modo generalizado. Isso mudara com a nova Lei, que determina
compulsoriamente a implantacdo das novas praticas. A autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade
terd o dever juridico de implantar efetivamente as novas préaticas e a sua omissao configurara grave
infracdo administrativa. A omissao reprovavel na implantacdo dessas providéncias fundamenta a
responsabilizacdo da autoridade superior pelos casos de corrupgao e ineficiéncia. Nao se trata de
responsabilidade objetiva, mas de infracao culposa ao dever de diligéncia. O desafio dos 6rgaos de
controle administrativo sera conduzir as autoridades superiores a aplicarem as inovacdes de modo
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efetivo. Gestdo por competéncias, governanca publica e segregacdo de funcbes sdo providéncias
indispensaveis para elevar a eficiéncia e a qualidade das licitagbes e contratacfes. Se essas
inovacbes forem efetivamente implantadas, sera promovida uma grande reforma administrativa.
Entdo, a nova Lei de Licitacdes tera valido a pena, apesar de tantos outros defeitos.
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