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Resumo

Diferencas entre “prorrogacao-renovacao” e “prorrogacdo-ampliacédo do prazo”

Texto integral

Discutir sobre palavras é um dos grandes equivocos da ciéncia. Ndo que as palavras sejam
irrelevantes — muito pelo contrario. Mas néo é relevante concordar sobre o conceito e divergir quanto
aos termos usados para referi-lo. Mas uma outra manifestacdo do problema é usar uma mesma
palavra para indicar conceitos distintos. Isso vem acontecendo com a expressdo “prorrogagao
contratual”. A atual discussdo sobre as concessées de servico plblico comprova esse problema. E
verdade que a origem do problema esta na redacao legislativa. Mas uma das tarefas do operador
juridico consiste em superar as limitagdes das palavras da lei para determinar o sentido e a extensao
das normas. No direito brasileiro, a expressado “prorrogacao” consta de diversos textos legislativos,
com acepcdes juridicas muito distintas e subordinada a regime juridico inconfundivel. Ha pelo menos
duas figuras juridicas distintas no direito brasileiro, todas denominadas legislativamente de
“prorrogacdo”. Existe, primeiramente, a “prorrogacdo-renovacao” do contrato. Consiste num ato
juridico destinado a instaurar uma nova relagdo juridica, envolvendo os mesmos sujeitos e com
objeto juridico similar, depois de exaurido o prazo determinado da relacdo original. Essa figura
destina-se a impedir que o atingimento do termo contratual final produza o encerramento do
relacionamento juridico entre as partes. O ponto fundamental reside em que a prorrogacéo acarreta
o0 surgimento de um novo vinculo juridico, inconfundivel com aquele anterior. E até possivel que o
conteldo da nova contratacdo seja influenciado pelos dados da contratacdo anterior. E nessa
acepcao que o art. 175, paragrafo unico, inc. I, da CF/88 alude a prorrogacdo dos contratos de
concessdo. Também é essa a acepgédo do termo “prorrogacao” no art. 57, inc. Il, da Lei 8.666, que
dispde sobre contratos de prestacdo de servicos continuos. Mas também existe a
“prorrogacdo-ampliacdo do prazo”. Trata-se de ato juridico por meio do qual o termo final de uma
relacéo juridica é transferido para o futuro. Essa figura destina-se a impedir a extin¢gdo da vigéncia do
vinculo. Nesse caso, a prorrogacao amplia o prazo do vinculo que se encontra em curso,
mantendo-o por periodo de tempo superior ao originalmente previsto. Portanto, nem se extingue a
relacdo anterior, nem € instituida uma nova. As condi¢cBes previstas para o vinculo original séo
mantidas, com eventuais alteracbes e adaptacdes. E nesse sentido que o art. 57, § 1°, da Lei 8.666
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utiliza a expressao, tal como se passa no caso do art. 57, inc. I, do mesmo diploma.
[formulario_fulllist] Essa diferenciagcdo € muito relevante, porque a disciplina juridica para a
“prorrogacao-renovacao” € bastante diversa da “prorrogacao-ampliacdo do prazo”. Os pressupostos
juridicos para cada qual séo diferentes. A distincao fica muito evidente na disciplina da Lei 13.448,
resultado da conversdo da MP 752. O texto legislativo alude a “prorrogacdo” em sentidos diversos,
mesmo que o proprio diploma o ignore. No art. 4°, inc. |, ha uma defini¢cdo de prorrogacéo que revela
a confusao generalizada existente. A redacado é a seguinte: “Para os fins desta Lei, considera-se: | -
prorrogacdo contratual: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, expressamente
admitida no respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da
entidade competente e de comum acordo com o contratado, em razdo do término da vigéncia do
ajuste ”. Ora, como seria possivel “alterar o prazo de vigéncia do contrato... em razdo do término de
vigéncia do ajuste”? Se o ajuste atingiu o seu termo final, produz-se a extincdo do contrato. Nao é
possivel alterar o prazo de vigéncia de um contrato extinto. Ou se altera o prazo de vigéncia do
contrato (e ele ndo se extingue) ou o contrato se extingue (e ndo é alteravel o seu prazo de
vigéncia). Na verdade, a Lei 13.448 disciplina, em muitas passagens, a “prorrogacao-renovacao” de
contratos. Prevé que, atingido o termo final das contratacfes, ocorrera uma nova avenca, em
condicdes que podem ser distintas daquelas originalmente previstas. E nessa linha que o art. 7° da
Lei estabelece que “O termo aditivo de prorrogacdo do contrato de parceria devera conter o
respectivo cronograma dos investimentos obrigatorios previstos e incorporar mecanismos que
desestimulem eventuais inexecucdes ou atrasos de obrigacbes, como o desconto anual de
reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga”. Ou seja, a especificacdo das obrigacdes das
partes sera subordinada a inovag¢des, sem vinculo necessario com as condi¢bes originalmente
previstas. O inc. Il do art. 4° da Lei alude a uma “prorrogacdo antecipada” (“alteracdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria, quando expressamente admitida a prorrogagcdo contratual no
respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade
competente e de comum acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia
do ajuste” ). A Lei ndo se deu conta de que a alternativa disciplinada tanto poderia consistir numa
simples “alteracdo de prazo” como numa “renovacéo contratual” (ainda que antecipada). O problema
de toda essa confusdo é que a prorrogacao-ampliagdo de prazo se constitui num mecanismo
essencial para a recomposi¢cdo da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos.
Especialmente nos dias atuais, a ampliagdo do prazo e do perfil dos investimentos a cargo do
concessionario podem ser viabilizados, na maior parte das vezes, somente por meio da ampliacdo
de prazos contratuais. Essa solucao independe de autorizacdo legislativa ou de previsdo no ato
convocatorio ou no contrato, mas € uma decorréncia da competéncia unilateral da Administragédo
para alteracdo contratual e para a tutela & equacdo econdmico-financeira. A contaminacdo do
tratamento da prorrogacao-ampliagdo de prazo pela figura da prorrogagao-renovagdo € uma
alternativa muito ruim. Porque, num grande nimero de casos, ndo existe autorizacdo expressa nem
em lei, nem no edital, nem no contrato. O resultado pratico serd ou obrigar o Poder Concedente a
indenizar o concessionario em dinheiro (que nao existe) ou elevar as tarifas (para usuarios que nao
tém condicGes de pagar). Discutir sobre palavras € um problema teérico, mas é uma maldicéo
guanto se traduz em equivocos sobre a vida real.
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