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Resumo

Proibir participagdo de armadores em licitagBes e estabelecer restricbes comportamentais s6 a eles
sao falsas solucdes

Texto integral

A maior parte das exportagfes e importagdes € realizada por meio de navios, com uma parcela
consideravel mediante o uso de contéineres. Os terminais portuarios brasileiros sdo altamente
eficientes, mas s@o necessarios novos investimentos para assegurar a continuidade da reducao do
dito custo Brasil. Esta prevista a licitagdo pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ( Antaq
) de um novo terminal de contéineres (STS10) que ampliara significativamente a capacidade
operacional do Porto de Santos . Também esta prevista a licitagdo da concesséo do Porto de Itajai.
Ha controvérsia sobre admitir a participacdo de grandes armadores internacionais nas licitagdes.
Alguns argumentam que, se 0 navio e o terminal de contéineres forem de titularidade de um mesmo
grupo empresarial, haveria um tratamento discriminatério contra os terminais que ndo contam com
armadores maritimos em seus grupos econdmicos. Esse tipo de concepcdo tem impacto na
definicdo das condi¢des de participacdo na futura licitacdo deste e de outros terminais. Em linhas
gerais, cogita-se criar restricoes de trés naturezas: 1) vedacéo total a participacdo de armadores nas
licitacOes; 2) realizagdo de licitagdo em duas fases, na qual os armadores seriam inicialmente
proibidos de participar e somente seriam admitidos numa segunda etapa caso a primeira ndo tenha
nenhum interessado ou ndo resulte numa contratacéo; e 3) criacdo de previsdes contratuais que
permitiriam & Antaq a adocdo de limites comportamentais para inibir praticas anticompetitivas por
parte do terminal em conjunto com os armadores integrantes de seu grupo econémico. Todas essas
cogitagbes partem do pressuposto de que grupos verticalizados necessariamente adotariam
condutas anticoncorrenciais. Assim, seria justificavel estabelecer de antemdo medidas drasticas
para coibir seu ingresso no mercado. Mas a questdo ndo pode ser examinada mediante argumentos
abstratos. E necessario examinar os dados concretos da realidade e aplicar os testes desenvolvidos
pela Economia para identificar riscos a ampla competicao. A possibilidade de o armador ser titular do
terminal de contéineres ja foi examinada nos diversos paises do mundo. Foi constatado que a
preferéncia dos armadores maritimos recai sobre o terminal disponivel mais eficiente, mesmo que
ndo seja de sua titularidade. Ha um incentivo a realizacao de investimentos que reduzam os custos
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da operacdo. E isso beneficia ndo apenas os navios do préprio armador, mas todas as demais
embarcacdes. Nos diversos paises, reconhece-se que existe competicdo satisfatoria quando a
participacédo de cada terminal é inferior a 50%. E o entendimento adotado, por exemplo, na Uni&o
Europeia, na China, na Russia e na Coreia do Sul. Nao é relevante a identidade do titular do terminal
porque a escolha do armador maritimo tem por critério principal a eficiéncia do terminal. No Brasil,
existem diversos terminais de contéineres de titularidade (exclusiva ou conjunta) de grandes
armadores internacionais. Isso ndo tem impedido nem a livre competicdo nem a continua reducao de
custos. H4 uma disputa intensa entre os operadores desses terminais, verticalizados ou nao, o que é
muito benéfico para o pais. Um exemplo disso € o que ocorre na regido Sul do pais. Ha terminais
portuérios verticalizados e existem terminais sem qualquer relagdo corporativa com empresas de
navegacdo. Mesmo assim, ha uma concorréncia intensa entre todos eles. E frequente inclusive que
empresas de navegacdo acorram a terminais portuarios de operadores que integram grupos
econdbmicos concorrentes. Além de nao ser necessariamente danosa a concorréncia, a
verticalizac8o propicia a prestagdo de servicos mais completos aos importadores e exportadores.
Eles se beneficiam, por exemplo, de entregas door-to-door sem a necessidade de contratar diversos
prestadores de forma isolada, o que seria mais complexo e possivelmente mais caro. A
verticalizagdo, alids, nao € uma realidade apenas no setor de transporte. Ela propicia ganhos de
eficiéncia em diversos setores econémicos. As experiéncias internacionais e a prépria realidade
brasileira revelam que néo é cabivel a criagcdo antecipada de vedacdes a participacao de armadores
maritimos na disputa por novos terminais. Pelo mesmo motivo, ndo faz sentido realizar licitagdes em
duas etapas, como se cogita para a futura concessao do Porto de Itajai. Os indicadores técnicos e o
conhecimento cientifico dao respaldo a participacdo de armadores internacionais na disputa pelas
licitagcBes de terminais portuérios. A Constituicdo determina a mais ampla participacédo possivel dos
interessados em licitagcdes. Essa disciplina se aplica inclusive aos arrendamentos de terminais de
contéineres. A restricdo a participacdo das grandes empresas internacionais resulta em reserva de
mercado. Tende a reduzir as chances de se obter propostas mais vantajosas ao poder publico.
Como decorréncia, reduz-se a obten¢do de recursos mediante outorga que poderiam ser revertidos
em investimentos nos portos do pais. Os custos dessa realidade sédo arcados pela populagdo em
geral — sem beneficios nem para o pais, nem para a economia local. A experiéncia no setor da
informética ndo pode ser esquecida. Préaticas de reserva de mercado levaram ao atraso tecnoldgico
do pais, sem qualquer beneficio a populagéo. Nesse contexto, também néo se justifica a criagdo de
clausulas contratuais que permitam a Antag estabelecer limitacdes comportamentais ao terminal
verticalizado. Chega-se ao absurdo de se cogitar o estabelecimento de taxas maximas de ocupacgéo
de bercos e de movimentagéo de cargas do armador verticalizado com o terminal. Isso significa punir
0s prestadores mais eficientes justamente por serem mais eficientes. Um contrassenso absoluto.
Pior: essas limitacbes ndo contam com qualquer base normativa e seriam estabelecidas caso a
caso, apenas para terminais verticalizados. Outros terminais, ainda que praticassem condutas
anticoncorrenciais, ndo poderiam sofrer o mesmo tipo de restricdo. Todas essas pretensas solugdes
atualmente em discussao parecem partir da concepcédo de que a Antaq e o Cade sdo incapazes de
coibir praticas anticoncorrenciais. Evidentemente, ndo € o caso. Todos 0s agentes econdmicos estédo
obrigados a respeitar a livre concorréncia, independentemente de seu poder econdmico e da sua
identidade. Ha regras legais e infralegais que regulam as condutas dos agentes econ6micos. O
Cade e a Antaq exercem fiscalizacéo rigorosa e qualquer desvio é identificado e punido. Prever
proibicbes a propria participacdo de armadores em licitacbes e estabelecer restricdes
comportamentais exclusivas a eles sao falsas solug@es. Trata-se de medidas drasticas e claramente
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desproporcionais. Nao possuem qualquer fundamento legal. Nem tém respaldo na realidade do
mercado. Quanto maior o nimero de operadores no setor portuario e quanto maior for a sua
capacidade econémica, tanto melhor para o Brasil.
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