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Resumo

Existem alguns aspectos do processo que sdo iguais ou muito proximos nas esferas judicial e
administrativa, a comecar pelo seu

Texto integral

Existem alguns aspectos do processo que sdo iguais ou muito préximos nas esferas judicial e
administrativa, a comecar pelo seu conceito, jA que 0 processo sempre compreende uma série de
atos coordenados para a realizacdo de um fim estatal que é a aplicagdo da lei. Em ambas as
esferas, o processo constitui instrumento, forma, modo de proceder. Ambos sdo processos de
aplicacdo da lei e estdo sujeitos aos principios da legalidade, do formalismo, da ampla defesa, do
contraditério, do devido processo legal, da motivacéo, da publicidade, da economicidade processual,
da duracéo razoavel do processo, da seguranca juridica, este ultimo servindo de fundamento as
regras que impdem respeito aos direitos adquiridos, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada, bem
como aos prazos de prescricdo e decadéncia, além das regras legais sobre preclusao. No entanto,
ndo se pode negar a existéncia de diferencas sensiveis entre o processo judicial e o administrativo.
Se assim nao fosse, bastaria aplicar aos processos administrativos as normas constantes do CPC e
do CPP (no caso de processos sancionadores). Por isso mesmo, tem que ser aceita com muita
reserva a norma do artigo 15 do novo CPC, pelo qual “ na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Cdodigo |he seréo
aplicadas supletiva e subsidiariamente . Assim é que o formalismo , presente nas duas modalidades
de processo, € muito menos rigoroso nos processos administrativos, em relagdo aos quais alguns
falam em informalismo e outros preferem falar em formalismo moderado . No processo
administrativo, a forma e a formalidade s6 devem ser impostas na medida necessaria e suficiente
para que a atuacao da Administracdo Publica atinja os seus fins, em especial a garantia dos direitos
dos administrados. N&o é possivel simplesmente transpor para os processos administrativos todos
os formalismos previstos no CPC. A ideia de coisa julgada administrativa , embora mencionada pela
doutrina, ndo tem o mesmo sentido da coisa julgada judicial, ja que, adotado o principio da unidade
de jurisdicdo no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo, s6 ao Poder Judiciario assiste a competéncia para
dizer o direito em Ultima instancia. Também o instituto da prescri¢cdo que, no direito administrativo, se
aproxima da precluséo, tem sentido diverso no processo judicial, em que ocorre a perda do direito de
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acao, enquanto no direito administrativo assume diferentes significados: (i) perda, pelo administrado,
do prazo para recorrer de decisdo administrativa; (ii) perda, pela Administracdo Publica, do prazo
para rever os proprios atos; e (iii) perda do prazo para punir. O primeiro prazo € definido em
beneficio da Administracdo Publica, que dele pode abrir mdo para prestigiar os principios da
legalidade, do interesse publico, da verdade material, do controle judicial. Os dois ultimos prazos,
sendo estabelecidos em beneficio do administrado, sdo obrigatdrios para a Administracdo Publica,
em prestigio do principio da seguranca juridica. A perda de prazos pelo administrado ndo tem,
necessariamente, o mesmo efeito consumativo que no processo judicial. Do mesmo modo que a
coisa julgada e a prescricao, o instituto da preclusdo — que ocorre quando uma das partes deixa de
adotar alguma providéncia processual de sua algada — foi transposto para o ambito dos processos
administrativos. No entanto, também ndo pode ter o mesmo rigor que no processo judicial. Existe
pelo menos uma razao aceitavel para que se faga a transposicéo, para o processo administrativo, de
institutos como a coisa julgada, a prescricdo e a preclusdo: quer-se evitar que os litigios que se
instauram na esfera administrativa se prolonguem indefinidamente no tempo, em prejuizo da
seguranca juridica, em seu duplo aspecto: objetivo , que designa a necessaria estabilidade das
relacdes juridicas; e subjetivo , que significa a confiabilidade que o administrado deve ter quanto a
licitude das decisbes administrativas (principio da prote¢do da confianga ou da confianca legitima).
Mas também existem razdes mais do que aceitaveis que recomendam boa dose de bom senso na
aplicagdo desses institutos nos processos administrativos. Tem que haver certo abrandamento na
aplicacdo do principio do formalismo e nos conceitos de coisa julgada , de prescricdo , de preclusao.
Duas grandes razdes aconselham muita cautela na transposicéo de institutos préprios do processo
judicial: (i) de um lado, a elaboracdo, no decurso do tempo, de determinados principios especificos
dos processos administrativos, como os da oficialidade , do formalismo moderado , da verdade
material , do interesse publico , da economia processual , dentre outros construidos e aplicados
muito antes de existir no Brasil uma lei de processo administrativo (Lei 9.784, de 19-1-99); (ii) de
outro lado, o fato de que os atos da Administracdo Publica estdo sempre sujeitos ao controle pelo
Poder Judiciario; esta € uma grande diferenca entre o processo administrativo e o judicial: neste,
uma vez proferida a decisao final transitada em julgado, ndo ha outro 6rgdo superior que possa dizer
que a decisao foi licita ou ilicita, porque o Poder Judiciario exerce a chamada soberania em sentido
juridico, que compreende o poder de decidir em Ultima instancia; ndo é por outra razao que se diz
gue a coisa julgada encerra uma verdade legal, fazendo o negro parecer branco e o quadrado
parecer redondo. No processo administrativo, as decisdes administrativas, mesmo as adotadas na
Ultima instancia da escala hierarquica, sdo sempre passiveis de revisdo pelos 6rgédos de controle.
Ndo adianta 0 apego excessivo aos formalismos, aos prazos para apresentacdo de recursos ou
juntada de documentos, se, em razdo de tais exigéncias, a decisdo administrativa resultar em ato
ilicito que pode ser corrigido pelo Poder Judiciario. Um dos aspectos em que existem diferencas
sensiveis entre o processo judicial e o administrativo € o que diz respeito a coisa julgada e a
preclusdo. Enquanto no processo judicial existe a coisa julgada material (autoridade da sentenca,
gue passa a fazer lei entre as partes) e a coisa julgada formal (imutabilidade da sentenca, dentro do
processo em que foi proferida, por ndo ser cabivel mais qualquer recurso), no direito administrativo,
s6 existe a coisa julgada formal , na medida em que o encerramento do processo, pelo nao
cabimento de novos recursos na via administrativa, torna imutavel a sentenca naquele especifico
processo; mesmo assim, existe a possibilidade de revisdo ex officio dos atos viciados por
ilegalidade. No entanto, ndo é possivel falar em coisa julgada material , porque a decisédo pode ser
revista em outro processo e ndo adquire imutabilidade no sentido em que esta existe no processo
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judicial; a deciséo nao faz lei entre as partes. Por sua vez, a precluséo , que significa a perda de uma
faculdade processual por ndo ter se exercido em tempo oportuno, é possivel ocorrer nos processos
administrativos, porém com maiores limitacdes do que no processo judicial. Isto porque, estando a
Administracdo Publica sujeita a observancia do principio da legalidade e ao controle judicial, sempre
se reconhece a ela o poder-dever de rever os préprios atos, para anula-los, convalida-los ou
revoga-los. Mesmo que o interessado tenha perdido o prazo para adotar as providéncias que lhe
cabem, como o de produzir a prova dos fatos que tenha alegado ou o de recorrer da deciséo que lhe
€ desfavoravel, a Administracdo pode rever a sua decisdo, ndo s6 em decorréncia do respeito a
legalidade, como também pela aplicacdo dos principios da oficialidade, da verdade material e da
indisponibilidade do interesse publico. Apenas se o ato ilegal for favoravel ao particular a invalidacao
esta sujeita ao prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99. Muito antes de serem
promulgadas a Lei de Processo Administrativa na esfera federal e algumas leis estaduais e
municipais sobre essa matéria, o principio da oficialidade ja estava consagrado pela doutrina do
direito administrativo, como prerrogativa da Administracdo Publica para, de oficio, instaurar o
processo, fazer a sua instrucdo, sua impulséo, sua revisdo. Hoje, a Lei 9.784/99 contém varias
normas que dao aplicacdo a esse principio, que € inerente a atividade administrativa, como as
contidas nos artigos 2°, XIl, 5°, 29, 62, § 2°, e 65. O principio da oficialidade, que existe de forma
muito mais ampla nos processos administrativos do que nos judiciais, autoriza a Administracao a
requerer diligéncias, investigar fatos de que toma conhecimento no curso do processo, solicitar
pareceres, laudos e informacdes, bem como rever os proprios atos e praticar tudo o que for
necessario a apuragdo dos fatos e a correta aplicacdo da lei. A oficialidade esta presente: (i) no
poder de iniciativa para instaurar o processo; (ii) na instru¢do do processo; e (iii) na revisdo de suas
decisdes. Decorrente do principio da oficialidade, o principio da verdade material ou da verdade real
significa que a Administracdo tem o poder-dever de decidir com base nos fatos tais como se
apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a versdo oferecida pelos interessados.
Evidentemente, tais considera¢des ndo significam que os interessados ndo tenham que cumprir 0s
Onus processuais. O que se esta querendo realcar é que o fato do interessado deixar de cumprir
determinadas normas (como as pertinentes ao prazo para recorrer ou a producao de provas, por
exemplo) ndo desobriga a Administracdo Publica do poder-dever de impulsionar o processo, seja
providenciando todas as medidas necessarias a adequada instrucdo, seja revendo a sua decisao se
reconhecer que, mesmo sendo extemporaneas, as alegacdes do particular sdo procedentes. Disso
decorrem algumas consequéncias: a) nao existe revelia nos processos administrativos (artigo 27 da
Lei 9784); b) se para o interessado a instrucao é um direito inerente ao principio constitucional da
ampla defesa e do contraditorio, para a Administracéo, constitui um énus (artigos 39, lll, 29 e 38); c) o
interessado pode, a qualquer momento, antes da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagbes referentes a matéria objeto do processo; d)
mesmo na fase recursal € possivel acrescentar novas alegac¢des e juntar novos documentos (artigo
60); e) nos processos sancionatérios, é cabivel a revisdo, a pedido ou ex officio (artigo 65); f) a
inércia do interessado, em hip6teses que envolvam o interesse publico ou direitos individuais
indisponiveis, ndo podera acarretar o arquivamento do processo, cabendo ao 6rgdo administrativo
suprir de oficio a omissao, ndo se eximindo de proferir a decisdo (art. 39, paragrafo Unico); g) a
precluséo do direito de recorrer, pela perda do prazo ou por estar exaurida a instancia administrativa,
ndo é absoluta, tendo em vista que a Administracdo ainda pode rever o ato ex officio , mesmo que
nao conhecendo do recurso (artigo 63, § 2°). A perda do poder de revisdo ex officio caracteriza
preclusédo para a Administracéo e pode ocorrer em diferentes hipoteses, que permitem falar em coisa
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julgada administrativa, podendo-se mencionar, dentre outras: (i) esgotamento do prazo decadencial
para invalidacdo dos atos favoraveis ao interessado (artigo 54 da Lei 9.784/99; (ii) decisao judicial
transitada em julgado sobre a mesma matéria tratada no recurso; (iii) ocorréncia de prescricao
judicial, a impedir a Administracdo de apreciar a matéria, sob pena de ofensa ao principio da
seguranca juridica e ao principio da indisponibilidade do interesse publico; (iv) perda do prazo para
decidir, fixado no artigo 59, 88 1° e 2°, hipdtese em que a competéncia se desloca para a autoridade
superior; (v) avocagdo do processo pela autoridade hierarquicamente superior; (vi) pratica de ato
administrativo incompativel com o ato anterior (preclusao légica); (vii) promulgacao de nova lei mais
benéfica para o interessado. Por todas essas razdes, 0s principios e institutos préprios do processo
judicial servem de inspiracao para muitos principios do processo administrativo. Mas a transposicao
pura e simples de normas do novo CPC, tal como prevista no artigo 15, ndo pode levar ao
desvirtuamento dos principios proprios do processo administrativo, que ndo tem, no direito brasileiro,
0 carater contencioso de que se reveste nos paises que adotam o sistema de dualidade de
jurisdicao.
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