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Resumo

mineralizadas, na hip6tese de ocorrer conflitos de interesses publicos. Para que seja exercida a
atividade mineréria, a legislagdo pétria estabelece etapas para a concessdo de lavra, que se inicia
com a autorizacdo de pesquisa (art.

Texto integral

A discussédo ora proposta analisa os fundamentos juridicos para o uso de areas mineralizadas, na
hipotese de ocorrer conflitos de interesses publicos. Para que seja exercida a atividade mineraria, a
legislacdo patria estabelece etapas para a concessao de lavra, que se inicia com a autoriza¢éo de
pesquisa (art. 14 a 35 do Cdédigo de Mineracdo). A concluséo da pesquisa daréd ensejo a obtenc¢éo da
concesséo de lavra (art. 36 a 58 do Cédigo de Mineracdo). H4 também a possibilidade de permisséo
de lavra garimpeira (art. 70 a 78 do Cddigo de Mineracdo e Lei n°® 7.805/1989) nas hipéteses de
trabalho individual com instrumentos rudimentares para extragdo de pedras preciosas,
semipreciosas e minerais metalicos ou ndo metalicos em depoésitos, cursos d’dgua e garimpos. A
jazida mineral, quando se torna bem da Unido ja passou pela fase de aprovacédo do Relatério Final
de Pesquisa, estando determinada pelo pesquisador e aferida pelo Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM) a quantidade de minério contida na area, bem como as suas coordenadas
geograficas, podendo ser objeto de concessao de lavra. Apds a concessao da lavra, a Unido néo
pode impedir o aproveitamento econdmico dos seus recursos minerais. Algumas excecdes estdo
previstas no art. 42 do Codigo de Mineracdo nas hip6teses em que ficar demonstrado que a
exploracéo contraria interesse nacional. O citado dispositivo prevé que: Art. 42. A autorizacédo [de
lavra] sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer
interesses que superem a utilidade da exploragéo industrial, a juizo do Governo. Neste Ultimo caso,
0 pesquisador tera direito de receber do Governo a indenizacdo das despesas feitas com os
trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatério. Da leitura do dispositivo
depreende-se que ndo h& autorizacdo legal para a ordem de blogueio minerario, pois o art. 42 do
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Caodigo de Mineracdo ndo autoriza revogacgdo ou suspensdo de portaria de lavra ja deferida pelo
DNPM. A competéncia nele descrita é para que o DNPM possa indeferir pedido de autorizagdo de
lavra nos casos que especifica, mas ndo estabelece competéncia para suspender ou revogar a lavra
ja autorizada. Nao havendo previsao expressa para bloqueio da atividade mineraria na hipotese de
conflito entre interesses publicos, 0 DNPM promoveu a interpretagcdo extensiva do art. 42 do Cédigo
de Mineracdo, ao editar o Parecer PROGE n° 500/2008. Neste parecer, o DNPM conclui que a
recusa do pedido de autorizacdo de lavra, a suspensdo e a revogacdo de Portaria de Lavra ja
concedida sdo termos sindnimos na lei. E chega a esta concluséo ao afirmar que o art. 42 do Cdédigo
de Mineracao “[...] ao referir-se a autorizacdo faz alusdo a lavra na medida em que ‘autorizacéo sera
recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer o interesse que
superem a utilidade da exploracéo industrial, a juizo do Governo”. A demonstracdo de que esta
interpretagéo, para além de um jogo de palavras, ndo é condizente com o dispositivo legal do Cédigo
de Mineracao é simples: ndo se “recusa” autorizacdo ao que ja esta autorizado. O TRF da 22 Regido,
em caso que julgava ato do DNPM editado com base na instru¢do normativa DNPM n° 7/2000, que
exigia prévia quitacdo de débitos relativos a Compensacao Financeira para Exploracdo de Recursos
Minerais (Lei n°® 7.990/89) para averbacao definitiva do contrato de cesséo de direitos minerarios, foi
considerado nulo por flagrante violagdo ao principio da legalidade. Foi do relator, Des. Antdnio Cruz
Netto, a afirmacdo de que [...] II- Ndo pode a Administracdo Publica sob a justificativa de se
encontrar atuando no exercicio do poder regulamentar que lhe é conferido, contrariar o que esta
disposto na lei, nem criar direitos, impor obrigacdes, proibicdes ou penalidades que nela nédo estejam
previstos, sob pena de flagrante ofensa ao principio da legalidade (artigos 5°, inciso Il, e 37, caput,
da Lei Fundamental). Assim, a suspenséo ou extingdo da portaria de lavra viola a natureza e fins da
concessao mineraria, vez que esta assegura ao seu titular um direito de natureza real, oponivel erga
omnes, cabendo ao Estado, na qualidade de proprietario dos recursos minerais e de poder
concedente, o controle e a fiscalizacao das atividades exploratérias Conforme parecer exarado pela
Advocacia Geral da Unido: [...] a concessdo deve ser entendida como uma sequéncia de atos
administrativos vinculados, que tem inicio com a atribuicdo do direito de prioridade e se aperfeicoa
com a outorga da portaria de lavra, desde que o interessado tenha cumprido as suas obrigacdes
legais em todas as fases desse processo. O valor econdmico da concessdo mineraria (latu sensu)
integra-se ao patrimbnio do seu titular, sendo esta alienavel e transmissivel mediante prévia
anuéncia do poder concedente, que ndo podera ser negada sem motivo justificado de interesse
publico. Por isso, ndo cabe a extincdo desse direito sem o pagamento de justa e prévia indenizacao,
ressalvados os casos de caducidade previstos em lei.” (BRASIL, 1997) Outro fator que revela a
ilegalidade do bloqueio de lavra € o fato de que o atual projeto de lei em tramitagdo que estabelece o
novo marco regulatério da mineracdo brasileira, (PL N° 5807/2013), prevé em seu art. 20, regra
especifica para autorizar a suspensdo ou revogacdo das concessfes de direito minerarios, nos
casos que especifica, a saber: Art. 20. Em caso de relevante interesse nacional, mediante ato
motivado e assegurada a ampla defesa, o poder concedente podera suspender ou revogar as
concessOes e autorizacdes de direitos minerarios. Paragrafo Unico. Revogado o direito minerario,
seu titular sera indenizado em valor equivalente ao investimento comprovadamente realizado e nédo
depreciado ou amortizado. Assim, até que esta alteragéo seja promovida na legislagéo vigente, ilegal
0 bloqueio de atividade mineraria, como demonstrado. Além disto, ndo h& previsdo de competéncia,
seja para o Ministério das Minas e Energia, seja para o DNPM, emitir o0 ato de bloqueio (provisério ou
definitivo) de Portaria de Lavra. Na auséncia de regras, quem deve determinar a ordem de bloqueio?
O Parecer PROGE 500/2008 do DNPM é que estabelece a competéncia para a pratica do citado ato

https://juristube.com.br/colunistas/maria-tereza-fonseca-dias/extincao-e-bloqueio-de-concessao-mineraria-em-caso-iierisdutieo-gergmer@sses-a-situacao



administrativo. Partindo do pressuposto que se a autorizacdo de lavra € dada “a juizo do governo”
(que é o que esta previsto expressamente no art. 42 do Cdodigo de Mineragao, supra referenciado),
logo, a sua suspensédo ou revogacao, ainda que nao expressamente prevista em lei, haveria de ser,
por consectario logico, do Ministro das Minas e Energia, que é quem exerce, supostamente, funcao
de governo, de natureza discricionaria. O Ministério de Minas e Energia, no campo da legislagédo
vigente, possui atribuicdo vinculada a “mineracdo e metalurgia” (art. 27, XlllI, “c”, da Lei n°® 10.683, de
28 de maio de 2003), cuja lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.798, de 2012. Dentre as
atribuicdes do Ministro de Minas e Energia ndo se encontra nenhuma delas relacionadas a atividade
de suspensao ou revogacdo portaria de Lavra. As previsdes acerca da coordenacdo das concessoes
de direitos minerarios no Ministério das Minas e Energia foram estabelecidas a cargo da Secretaria
de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral a qual compete (art. 28, Xl): “I - coordenar o
processo de concessbes de direitos minerarios e supervisionar o controle e a fiscalizagdo da
exploracéo e producdo dos bens minerais;” e ao Departamento de Geologia e Producédo Mineral ao
gual compete (art. 30, VII): coordenar os procedimentos de aprovacdo dos atos de outorga, incluidas
autorizacdes e concessdes minerais, registros de licenciamento, permissfes de lavra garimpeira e
registros de extracdo. Tem-se, portanto, que com a criacdo da Autarquia DNPM, a Administracdo
Direta (Ministério das Minas e Energia) nao remanesceu com competéncia para tratar da concesséo,
suspensao ou revogacao de titulos minerarios. Também ndo héa previsdo de competéncia do DNPM,
no ambito de sua lei de criagdo (Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994) para as atribuicdes que foram
elencadas em seu art. 3°, inciso | . Além disto, ndo h& previsdo nos pareceres que embasem 0
bloqueio minerario, de dar vista e oportunidade de manifestacao dos interessados. Também nao ha
previsdo de desapropriacdo de mina, que se restringe a situacéo contida no art. 90, § 2° do Cddigo
de Mineracdo, na hipdtese de “[...] inesperada ocorréncia de minerais radioativos e nucleares
associados suscetiveis de aproveitamento econémico predominar sobre a substancia mineral
constante do titulo de lavra, a mina podera ser desapropriada”. Quanto a atuacdo das autoridades
administrativas responsaveis pela atividade mineraria, os atos administrativos minerarios séo
vinculados. Nao ha no Codigo de Mineracao nenhuma faculdade, nenhuma excecédo, que consinta
ao Departamento Nacional de Producdo Mineral ou Ministério das Minas e Energia praticarem ato
administrativo discriciondrio. Intervengfes administrativas sobre direitos individuais sdo impostas por
meio de atos concretos e singulares de exercicio de poder atribuido por lei. Limitacbes podem advir
diretamente de normas juridicas, de leis ou de regulamentos, sem interposicao de ato concreto pela
Administracéo. A interpretacao de existir autorizacao para qualquer bloqueio no cédigo de mineracdo
conflita com o poder/dever de lavrar, disposto nos arts. 49, 57, e 87 do Decreto-Lei n® 227/67
(Codigo Minerario), impedindo que o microssistema juridico da mineragdo se feche. O STF, neste
sentido e de maneira reiterada, impede a criacdo de embaracos na atividade mineradora, em fungéo
da importancia da atividade e da seguranca juridica para atrair investidores nacionais e
internacionais, conforme ilustra o0 RE n® 77890 sob a relatoria do ex-ministro Bilac Pinto, a saber:
Lavra de minério. Seguranca pedida em decorréncia da pratica de atos, pelo governo local, no
sentido de criar embaraco na lavra de areia quartzosa. Se a Unido concede autorizacao de lavra de
produto mineral, ndo cabe ao Estado, o qual ndo tem poderes para tanto, tolher, direta ou
indiretamente, a execucdo dos respectivos trabalhos. Recurso Extraordinario provido,
concedendo-se a seguranca. (RE 77890, Relator(a): Min. Bilac Pinto, Primeira Turma, Julgado em
18/11/1975, Dj 13-02-1976 pp-00900 ement vol-01011-01 pp-00120 RTJ vol-00076-02 pp-00531).
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 1976). Além disto, os tribunais superiores, em diversos
julgados, ja decidiram que o impedimento causado pelo Poder Publico na exploragdo empresarial

https://juristube.com.br/colunistas/maria-tereza-fonseca-dias/extincao-e-bloqueio-de-concessao-mineraria-em-caso-iierisdutieo-gergmer8sses-a-situacao



das jazidas legitimamente concedidas, gera o dever estatal de indenizar o minerador (RE n°
140254). No caso de abertura de processo administrativo para analisar se o ato de concessédo de
lavra expedido é incompativel com outra atividade de interesse publico, por imposicdo legal (Lei
9.784/99, art. 9°) todos os proprietarios e detentores de participacdo nos resultados da lavra
eventualmente afetados pela decisédo do uso prioritario, devem ser consultados antes da resolugéo
de conflito de interesse publico, no uso de areas ja pesquisadas e destinadas a exploracdo mineral.
Considerando a inexisténcia e a ilegalidade da extingdo de concessao mineraria para fins de
interesse publico, necesséario a aprovacdao do projeto de lei que estabelece o novo Cdédigo de
Mineracdo, nesta matéria, além da observancia do devido processo administrativo entre os
mineradores, terceiros interessados e comunidade envolvida nos interesses publicos em conflito.
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