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Resumo

TSE retoma julgamento em que se definirdo consequéncias das candidaturas femininas ficticias (ou
candidatas laranjas)

Texto integral

Hoje o TSE retoma o julgamento de Valenca do Piaui, em que se definirdo as consequéncias das
candidaturas femininas ficticias (ou candidatas laranjas) em um partido ou em uma coligacao (figura
gue existiu até 2018). H& unanimidade quanto a dificuldade do caso que formara leading case na
matéria, sobretudo porque pode levar a cassacdo de candidatas eleitas, mesmo sem qualquer
envolvimento na apontada fraude. Definir consequéncias para uma acao afirmativa que ndo veio
acompanhada de um sistema de controle e cuja efetividade vem sendo construida em pequenos
retalhos ndo é uma tarefa facil. Longe disso. Sao inUmeras as perguntas sem resposta: i) identificada
a fraude, quais as consequéncias da ac¢éo? ii) sendo inelegibilidade, a quem deve ser imputada? iii)
sendo a cassacao do mandato dos eleitos , quem deve ser cassado? iv) havendo candidatas eleitas,
considerando que sdo as destinatarias da protecao da acdo afirmativa, seus mandatos devem ser
preservados? v) concluindo-se pela cassacao de mandatarios eleitos, como devem ser ocupadas as
cadeiras vagas? Pela recontagem dos votos ou pela realizacdo de novas elei¢cbes? +JOTA: Assine o
JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque! Responder a essas perguntas se tornou um dilema ha
alguns meses , quando fui procurada para defender duas mulheres eleitas que acabaram cassadas
porque teriam sido identificadas candidatas ficticias na coligagao que as elegeu. Mas elas ndo eram
as “laranjas” e nem tinham qualquer envolvimento na fraude imputada. E mais: as acusadas de
serem “laranjas” eram de outros partidos; eram de partidos que integravam a coligacdo pela qual se
elegeram , mas fizeram suas convengfes separadamente - como manda a lei e a constituicao - e
protegidas pela autonomia partidaria. Nesse momento , j& se formava uma corrente de defesa da
“cassacdo de todo mundo sendo essa acado afirmativa de defesa das mulheres nao tera efeito
nenhum e distorcera o calculo de representacao paritaria” . Mas, no primeiro contato com o dilema
da causa, o sinal de “isso ndo esta certo” acendeu ; junto como a consciéncia de que o bombardeio
de criticas seria inevitavel. A tentativa de considerar todos os argumentos envolveu o estudo das
publicacGes e o dialogo com alguns colegas que dividem as mesmas preocupacdes 1 . Esse
percurso levou ao convencimento de que a agao afirmativa que busca ampliar as chances de eleger
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uma mulher ndo pode ter como resultado a cassacao , justamente, de mulheres que se elegem, em
meio a tantas adversidades, sem qualquer envolvimento na fraude. Veja: ndo estamos falando das
candidatas laranjas, mas das mulheres eleitas apesar disso. Cassa-las seria como punir a vitima ;
ndo uma, mas duas vezes : primeiro quando enfrentam todos os injustificaveis filtros partidarios e
sociais para conquistar uma cadeira e depois, quando sdo cassadas sem praticar absolutamente
nenhum ilicito, apesar de seu esforco. Extirpar o mandato das mulheres que se elegeram
concretizando a acéo afirmativa porque houve fraude alheia (justamente advinda daqueles (as) que
aprofundam o ciclo de desigualdade) - seria um absoluto contrassenso democratic o . Uma autofagia
da acdo afirmativa. Mas, sobretudo, serda mais um DESINCENTIVO & participacdo feminina. E
sintomatico que, ao menor sinal de que o Tribunal Superior Eleitoral estar se preparando para uma
cassacdo global, uma deputada tenha apresentado projeto de lei retirando a obrigatoriedade das
guotas. Projeto este que recebeu parecer favoravel de outra deputada. E, apesar das inUmeras
reacdes contrarias ao projeto, que é um absoluto retrocesso , ouve-se recorrentemente: “a cota é
importante, mas ndo queremos correr o risco de cassacdo por uma fraude de que ndo tomamos
conhecimento”. A honestidade académica exige transparéncia e a advocacia impde a consciéncia de
que o advogado ndo integra 0 processo como parte , mas apenas represe nta seus interesses. Devo
dizer, contudo, por respeito a essa honestidade, que o caso tratado nesse artigo é diferente. Ele
envolve uma causa que também é minha: a ampliacdo da participacdo feminina na politica. A
pretensdo de que mais mulheres encontrem seu espaco. O reconhecimento de que a histéria
acomodou os espacos da politica de uma forma desigual que precisa ser reconstruida. E que, sem
acado afirmativa, nem duzentos anos serdo suficientes para que a isonomia na politica seja efetiva e
ndo apenas formal. Como mulher, integrante de grupos que estudam e que incentivam a lideranca
feminina, nunca defenderia uma causa contraria a essa acéo afirmativa. Entdo te proponho a
esquecer 0 caso concreto e a pensar no que € maior que isso e que formard um leading case sobre
a matéria . Antes de mais nada cabe reafirmar. a acdo afirmativa da reserva de vagas é
indispensavel. Ela busca tornar efetivo o principio constitucional da igualdade entre homens e
mulheres. A questao é saber se a consequéncia pretendida de cassacao global alcanca o objetivo de
reduzir o chamado “gender gap” ou se acabara por aprofunda-lo. Se anular a manifestacdo de
vontade de todos os eleitores que votaram naquele grupo de candidatos, ignorando a extensdo da
fraude e redistribuindo os votos remanescentes, ndo distorce, ainda mais, o0 sistema representativo.
Com todo o respeito as posi¢cdes contrarias, penso que cassar mulheres eleitas sem qualquer
participacdo na fraude é atuar na contramé&o da agéo afirmativa. Todos concordamos que o respeito
a cota de representacao feminina protege, ao menos, a trés bens juridicos: o direito fundamental a
igualdade de género; aperfeicoamento do modelo representativo com a insercdo feminina nos
espacos de debate e de decisao e, finalmente, a liberdade de escolha do eleitor. Divergimos quanto
a forma de dar-lhes concretizacao. Os defensores da tese de que identificada a fraude na cota de
género deveria ser cassada toda a coligacdo ou todo o partido argumentam que essa nao seria
apenas uma forma de sancionar, mas de restabelecer o que consideram legitimidade da escolha do
eleitor . Seria restituido ao eleitor o direito de escolher, de fato, um cardapio de candidatos com
efetivos 30% de quota de género. E, especificamente, argumentam que: i) fosse apurada a
ilegalidade no DRAP, todos os registros seriam indeferidos; ndo ha razdes para que o0 mesmo nao
aconteca na AIJE ou AIME; ii) a consequéncia para estas acdes € a cassacao de registro, diploma
ou mandato de todos os responsaveis e beneficiarios do ilicito, ndo seria diferente nesse caso; iii)
mesmo 0s que nao foram responsaveis pela fraude, foram beneficiados pois se elegeram com os
votos da coligacdo; iv) as mulheres, mesmo eleitas e ndo responsaveis pela fraude, teriam sido
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beneficiadas pela reducdo do nimero de concorrentes. Embora respeitaveis e defensaveis, com
todo o acatamento que merecem, esses ndo me parecem 0S argumentos com maior sustentacéo
constitucional. Fazem uma leitura invertida do sistema: partem dos instrumentos processais e nao da
acdo afirmativa (que busca proteger direitos individuais fundamentais) para chegar as
consequéncias da fraude. Embora sustentem a melhor das intencdes - dar efetividade a prote¢éo ao
enrijecer as consequéncias do descumprimento - 0s argumentos expostos acima acabam por dar os
incentivos errados para os atores do processo eleitoral. A pergunta que percorre todos os
argumentos é: como uma candidata eleita pode ser cassada e acabar inelegivel em virtude de ato de
terceiro que frauda justamente a acdo afirmativa criada para protegé-la? Em primeiro lugar , a
sancédo pelo descumprimento da acdo afirmativa tem que militar a favor de sua efetividade e ndo o
contrario, sob pena de violar, ela prépria, o direito fundamental que busca proteger. Ora, 0s
mandatos obtidos pelas mulheres eleitas — mesmo com toda a discriminacdo e as fraudes — néo
podem ser suprimidos e substituidos pelo recalculo do resultado das elei¢cdes, a ndo ser que elas
proprias estejam envolvidas na fraude. O que esta em jogo € a integridade do voto e a efetividade da
politica de inclusdo de mulheres no poder legislativo, é verdade. E, ao se deparar com uma lista de
candidatos em que ha candidaturas ficticias, o eleitor ndo escolhe mesmo entre um percentual efeito
de 30% de mulheres. O ponto, contudo, ndo é esse. O ponto é que: apesar de escolher entre
candidatos com numero efetivo de mulheres menor de 30%, o eleitor ainda elegeu mulheres e fez a
acao afirmativa ter efetividade. As candidaturas ficticias tém um Unico objetivo: aumentar ou manter
0 numero de homens em uma chapa. Em nenhuma hip6tese beneficia as mulheres. Pois vejam:
apesar da fraude, apesar da reducdo das candidatas, apesar de o eleitor ter um rol reduzido de
mulheres, os eleitores ainda votaram e elegeram mulheres e a a¢éo afirmativa produziu seus efeitos.
Pois bem: o objetivo da acéo afirmativa ndo € tornar efetivo o principio constitucional da igualdade
entre homens e mulheres e reduzir o chamado “gender gap” ? Se apesar da fraude esse objetivo é
alcancado e os eleitores se sentem representados por mulheres no poder, como a chamada sanc¢éo
restituitéria pode levar exatamente para o sentido oposto do seu objetivo que é eleger mulheres? E
nao é sO: essa cassacdo de mulheres, como se vera, pretende levar ao recalculo do resultado da
eleicdo com a anulacdo de parcela relevante dos votos. Uma loteria que pode suprimir as mulheres
eleitas para dar posse a homens eleitos. Com todo o acatamento, ndo sou capaz de concluir que
restaurar a legitimidade das escolhas do eleitor porque ele ndo teria tido acesso ao total abstrato de
mulheres candidatas pode levar a cassacao, justamente, das mulheres eleitas por estes mesmos
eleitores. Chegar-se-ia ao absurdo de dizer que faltou concorréncia entre as candidatas mulheres e
gue, portanto, essse seria um beneficio sancionavel do ilicito. Causa, portanto, profunda
perplexidade a cassacdo de mulheres eleitas sem participagdo na fraude. E um contrassenso a
protecdo deste direito fundamental que a garantia de sua efetividade seja superada pela abstrata e
potencial integridade de um cardapio de opgdes . Sobretudo se considerarmos que esses mandatos
de mulheres eleitas serdo substituidas pelo recélculo dos votos remanescentes que podem ter sido
atribuidos, majoritariamente, a homens. Essa pretenséo de cassacao global frauda ndo apenas a
efetividade do direito fundamental a igualdade de género, mas o sistema representativo porque: i) o
resultado das eleicBes é recalculado, anulando-se todos os votos de um partido/coligacdo e
considerando apenas uma parcela dos eleitores, de modo que parte significativa da sociedade
permanece sem representacdo e ii) acaba em uma loteria que pode substituir a representacao
paritaria que era assegurada por essas mulheres por um legislativo composto apenas por homens.
Uma avaliacdo apressada poderia levar a conclusao de que a cassacado de todos os integrantes do
partido ou da coligacéo seria uma sancdo exemplar. E, de fato, parece parecer. Mas, ela acaba, em
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um sO golpe: aviltando o bem juridico protegido, desestruturando o sistema de representacéo
proporcional e, tudo isso, sem alcancar a efetividade que pretende. Nao restaura a pretendida
requiparacao de género e, ao mesmo tempo, distorce o sistema representativo. Diante desse cenario
seria possivel dizer: mas ha outros casos em que a justica eleitoral promove a cassacao do mandato
daqueles que ndo séo responsaveis pelo ilicito. E verdade. O que ndo é verdade é que esse modelo
de restauracao da legitimidade das eleicdes ja tenha sido aplicado e seja compativel com a garantia
de legitimidade de acdes afirmativas. Esse o ponto de viragem que afasta todo o sistema atual desse
leading case e que nos leva ao segundo argumento. As acdes previstas na legislacéo eleitoral (AIME
e AIJE) foram pensadas em um sistema que tém como bem juridico protegido a liberdade do voto, a
moralidade e a legitimidade das eleicGes concretizadas pelo combate a fraudes, corrupgédo, compra
de votos, uso indevido de recursos na campanha, condutas vedadas e abuso de poder politico,
econdmico e dos meios de comunicacdo. Esses 0s bens juridicos que as acgdes eleitorais e suas
consequéncias buscaram proteger e restaurar. A acdo afirmativa das cotas, diferentemente desses
bens juridicos em questéo, busca dar efetividade ao direito fundamental & igualdade de género. Os
pressupostos sao diferentes e devem ser considerados. O instrumento ndo pode se sobrepor ao
objetivo de protecdo do direito fundamental. Foi, portanto, partindo de pressupostos bastante
diferentes que as agdes eleitorais foram construidas tendo como consequéncia (ainda assim
criticada) a cassacdo dos responsaveis e dos beneficiarios pela pratica dos ilicitos eleitorais. O
objetivo seria restaurar a legitimidade do processo eleitoral preservando-se a liberdade do voto e a
moralidade das elei¢cdes. Nunca houve responsaveis ou beneficiarios por ilicitos que alcangassem o
bloco de todos os candidatos de uma coligagdo ou de um partido, em eleicBes proporcionais. Nao
havia hipétese tal cogitada no sistema. Nota-se que para fazer a prote¢cdo da efetividade das cotas
caber nesse molde das acbes eleitorais existentes é preciso muito esforco. Como o sistema de
protecéo foi pensado para bens juridicos diferentes, acaba levando a distor¢do que fica visivel neste
caso: a categorizacdo de todos como responsaveis ou beneficiarios e sua consequente cassacao,
subvertendo a garantia da prépria acdo afirmativa. Em terceiro lugar , é preciso enfrentar um
argumento consequencialista. Argumenta-se que a cassac¢ao de todos os candidatos inibiria a fraude
porque favoreceria o controle reciproco entre os candidatos do mesmo partido ou coligacao.
Entretanto, esse argumento desconsidera que a fraude nas candidaturas ficticias ocorre no momento
da escolha das candidatas (em convenc¢do ou pelo 6rgdo que recebeu a delegacéo de poderes dos
convencionais). Quem participa da fraude tem plena consciéncia de que esta praticando uma acgéo
fraudulenta. Contudo, a descoberta da fraude, nesse momento, é bastante dificil (para nédo se dizer
remota). Antes da campanha se desenrolar , afora os envolvidos na fraude, os outros candidatos ndo
conseguem reunir elementos para chegar a conclusédo de que A ou B é apenas uma candidata
ficticia ou se tem real disposicdo para ser candidata. Esses animos, alias, podem mudar ao longo
das elei¢es. A ndo ser em hipoteses de delagéo, confisséo ou interceptagdes (que independem dos
demais candidatos), a fraude acaba por se revelar apenas no curso da campanha. O que ocorre,
portanto, é que o processo eleitoral revela indicios de uma fraude que ja foi praticada, mas que nao
sdo conhecidos no momento da convencao ou do registro. Enquanto os responsaveis pela fraude
estdo cientes de sua pratica, os demais candidatos sédo colocados diante de um cenario perverso:
ndo conseguem sequer investigar a fraude antes da campanha comecar, porque seus indicios estao
ocultos; iniciada a campanha, precisam contar com a sorte para que os indicios de fraude aparecam
antes do julgamento do DRAP, para que haja tempo de ajustar os percentuais de género. Se a
fraude for descoberta em AIME ou AIJE, a prevalecer a tese da cassacdo de todos, seu destino
estara tracado a reboque dos fraudadores; sem que absolutamente nada pudessem fazer. E nesse
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cenario que se deve falar de incentivos. Para tanto, faz-se necessario simular comportamentos. A
pergunta que se coloca é: no momento da escolha das candidatas em convencdo, os atuais
fraudadores terdo menos incentivos para escolher candidatas laranjas? Os demais candidatos terao
mais incentivos para fiscalizar e denunciar? Tratando-se das candidatas ficticias, parece-nos que
tendem a ndo se preocupar com potencial cassacdo ou com inelegibilidades. Afinal, é justamente
seu desinteresse pela campanha e pelo mandato que as caracteriza como laranjas. Quanto aos
dirigentes partidarios ou candidatos em disputa, € possivel que se sintam impactados por uma
decisdo de “cassacdo global” e mudem seu comportamento. Dependem exclusivamente de si
mesmos e 0 risco de perder as cadeiras ndo € irrelevante. Entretanto, ndo se pode ignorar que a
alteracdo da jurisprudéncia para promover a cassacao de todo o DRAP e dos responsaveis em a
AIJE e AIME ndo parece ter afastado a propensdo dessas pessoas para a pratica do ilicito, desde
entdo. Ndo se pode contar, portanto, com um grande desincentivo que atinja os responsaveis pela
fraude. A disposicdo para a fraude ndo depende apenas da sancédo potencial. Seria preciso contar
com a fiscalizagdo reciproca e suprimir o elemento humano. Nesse ponto, os defensores da
“cassacao global” afrmam que os demais candidatos teriam mais incentivos para promover o
controle reciproco, fiscalizando eventuais laranjas para impedir fraudes na cota. Contudo, com todo
0 respeito que merecem, cassar todos os candidatos promove incentivo inverso . No momento da
escolha das candidatas em convencao, a fiscalizacao reciproca ou dos préprios érgaos de controle
tem eficicia bastante reduzida. Apenas os envolvidos sabem da fraude. Ja no curso da campanha,
surgindo indicios da fraude, como todos os candidatos (fraudadores ou ndo) sédo colocados num
mesmo barco furado , sem possibilidade de reparo, a tendéncia é de que se unam e busquem
caminhos para se proteger das consequéncias. Os candidatos tendem a buscar a solugédo “que
maximize seu proprio ganho” . A tendéncia, portanto, € de que nao fiscalizem ou denunciem, mas de
gue busquem mascarar a fraude tornando a campanha um pouco mais competitiva com minimo
engajamento e propaganda para evitar o “zero voto” e 0 “zero gasto”. Ao que nos parece,
promove-se um incentivo a unido que leva a sofisticacdo da fraude. Nao ha incentivos para
fiscalizacdo ou imputacao reciproca. Mas néo é sé: as candidatas de boa-fé que deveriam ser o foco
da protecao, pois ja enfrentam todos os obstaculos para concorrer e séo a razao da acao afirmativa,
terdo ainda menos incentivos para se inserirem na vida publica. Correm o risco de serem cassadas
por fraude de terceiros - cuja pratica ndo possuem instrumentos para fiscalizar e que, além de tudo,
séo blindados pela autonomia partidaria. Se nao bastasse , quando a fraude se torna visivel ao longo
da campanha eleitoral, jA ndo ha mais o que possam fazer. Nesse contexto, resta-lhes aguardar a
cassacdao por arrastamento. Sem contar que recebem a tarefa de fiscalizar a campanha alheia, antes
e depois de iniciado o processo eleitoral. A acdo afirmativa acaba enfraquecida ao invés de se
promover o seu fortalecimento. Nao se pode admitir, com todo o respeito, que a sancédo pela fraude
na agdo afirmativa acabe por suprimir mulheres de seus mandatos, reduzir o percentual de mulheres
no parlamento ou pior: afastar ainda mais as mulheres da politica. O caso de Valenca do Piaui tem
ainda uma peculiaridade que atrai um quarto argumento : as eleices em julgamento sdo as de
vereadores em 2016, momento em que ainda havia coligacbes e as candidatas ficticias sao de
partidos diferentes das candidatas eleitas . Portanto, foram cada qual escolhidas em suas
conveng@es individuais. De fato, a escolha dos candidatos e candidatas ocorre em convengédo que é
blindada pela autonomia partidaria. Assim porgue, nos termos do art. 105, §2° do Cdédigo Eleitoral, os
partidos escolhem seus candidatos individualmente em suas convencdes, de modo que apenas o
registro é promovido conjuntamente, no DRAP 2 . Ndo encontra fundamento legal e refoge aos
objetivos da acdo afirmativa, portanto, a afirmacdo de que os efeitos da fraude Ihes alcancaria
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porque estariam todos na mesma coligacdo e no mesmo DRAP. Cria-se a hip6tese de cassacéo
perversa : cassa-se uma (0) candidata (0) por um fato [escolha em convengbes] em que ele
constitucionalmente estava impedido de interferir e cuja fraude somente teria condicées de apurar
depois das eleicbes . Nao fosse suficiente a autonomia para escolha em convencgéo, basta ver que
ao longo da campanha, os gastos dos partidos séo individuais. Nao ha acéo conjunta da coligagédo
para arrecadacdo e gastos na campanha. Da mesma forma, as prestacfes de contas dos partidos
sédo individuais, ndo h& prestacao de contas da coligagéo a partir do DRAP . E por que esse ponto é
relevante? Porque a suposta fraude na cota de género ocorreria no momento em que se faz a
escolha de mulheres nas convencdes [blindada pela autonomia, como visto]. Mas a efetivagdo da
fraude , com a suposta auséncia de campanha, de propaganda e de gastos, somente de concretiza
ao longo da campanha . Tanto € que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no
sentido de que néo basta a auséncia de votos para se caracterizar a fraude; é necessario que haja
prova de que a mulher foi designada como candidata apenas para preencher o percentual da cota de
género [0 que seria possivel apurando-se gastos, auséncia de propaganda etc]. Diante desse
quadro, ndo surpreende que mulheres escolhidas em convencdo no intuito de serem laranjas
acabem eleitas. E que outras, escolhidas sem qualquer pretensédo de fraude, acabem desistindo da
candidatura e tenham pouco ou nenhum gasto e voto. Dessa forma e considerando que os partidos
promovem gastos individuais — sobretudo no fundo especial de financiamento de campanha — e
prestam contas individualmente, como se pode atribuir a todos os partidos e candidatos, em
coligacéo, os efeitos de eventual fraude? Como podem ser considerados beneficiarios da prética,
especialmente as mulheres eleitas com todo o esfor¢o da acdo afirmativa? Conclusdo nesse sentido
constitui afronta ndo apenas a ldgica da autonomia partidaria, mas também a logica da acgéo
afirmativa. Seria implantar uma responsabilidade dos partidos e dos candidatos pelo risco
absolutamente integral 3 de formarem coligacdes, agregada a uma responsabilidade de fiscalizagédo
de todos os candidatos no momento de escolha em convencdes e ao longo da campanha! Para as
mulheres eleitas, ora recorrentes, seria uma inversdo de 6nus da acdo afirmativa. A vingar essa
perspectiva, além de cuidar da sua prépria campanha (com toda a dificuldade que ja é conhecida) as
mulheres teriam que ter fiscalizado as convencdes de todos os partidos que integraram a coligagéo,
além de ter fiscalizado todas as campanhas de todas as mulheres de todos os partidos que integram
sua coligacdo [para saber se fizeram campanha mesmo]. E a fiscalizacdo coloca-se no passado,
porque a partir de 2.020 ndo havera mais coligacdo em eleigBes proporcionais, cabendo a todos
fiscalizar apenas as acdes de seus proprios partidos. Embora muito remota a possibilidade de se
identificar eventual fraude no DRAP - como visto - caso isso ocorresse, ainda seria assegurado ao
partido/coligacdo o direito de ajustar os percentuais de género, dando conhecimento da fraude a
todos os candidatos. No DRAP, apenas a resisténcia do partido ou a apuracéo da fraude posterior a
data das eleicbes seriam capazes de levar a potencial derrubada de todos os candidatos. Essa
I6gica, embora também questionavel, difere do sistema de controle da AIJE e AIME que parte do
pressuposto da cassacgdo, sem cogitar a possibilidade de ciéncia aos afetados com ajustamento de
percentuais. Embora ambos tenham sido criados antes da acdo afirmativa e estejam sendo
emendados para comportar solucdo que dé efetividade a medida, tais modelos sdo absolutamente
diferentes e a eles ndo se aplica a mesma logica material. Com todo o acatamento a tese oposta, a
pretensdo de cassar todos os mandatos da coligacao (incluindo o das mulheres eleitas) em razédo de
suposta fraude pela cota de género afronta, além da prépria acdo afirmativa, um sistema de
dispositivos constitucionais e legais a respeito da matéria. E também confronta a jurisprudéncia
eleitoral ja formada. Finalmente, reconhecida a fraude, seja quem for cassado, ocorrera a vacancia
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antes do encerramento do (s) mandato (s). Passa a ser necessario definir quem ocupara as cadeiras
vagas. Aqui o quinto e Ultimo argumento que desconstréi a suposta restauracéo da conta de eleitor.
Cassados todos os mandatos do partido ou da coligacdo, ha, de um lado, quem defenda que devam
ser recalculados os votos e redistribuidas as vagas para os candidatos eleitos pelas Coligacdes
remanescentes. Nada mais antidemocratico, com todo o acatamento. Como suprimir o0 mandato e,
portanto, os votos atribuidos ao eleito e ndo devolver o sufragio ao povo? Como permitir que apenas
uma corrente — sem oposicdo — permaneca no parlamento? Em oposicdo a essa tese, compreendo
que diante da cassacdo de representantes do legislativo, deve-se iniciar um processo de duas
etapas: suprimidos da coligacdo/partido os votos atribuidos aos candidatos responsaveis pela
fraude, € de se verificar se com esse novo quociente partidario, a Coligagdo/partido mantém o
numero de cadeiras a que fez jus no momento em que se proclamou o resultado das elei¢des.
Abertas as vagas, d eve-se aplicar o disposto nos art. 56, 82° da Constituicdo e nos arts. 112, 113,
175 e 224 do Cddigo Eleitoral, com realizacdo de novas eleicbes, pois se trata de hipotese de
vacancia. Assim sera restaurada a pretendida legitimidade do voto. Entendimento diverso, levaria a
possibilidade de o poder legislativo nos municipios e nos estados permanecer com mandato sem
oposicao . Significa dizer que buscando sancionar a fraude — seja para apenar candidatos e partidos
seja para restiruir a legitimidade do pleito — , a acdo afirmativa além de cassar as mulheres
legitimamente eleitas [que nada tém a ver com a suposta fraude] suprimiria do eleitor a possibilidade
de ver restaurada a suposta quebra de legitimidade. E mais: estaria suprimida a possibilidade de
manter a representacdo proporcional com divergéncias no legislativo . Teriamos a possibilidade de
conviver com um legislativo de um lado s6 4 . Mas ha mais: se a nulidade alcancar mais da metade
dos votos, TODA A ELEICAO deve ser ANULADA , nos termos do art. 224, caput do Caodigo
Eleitoral. Basta a leitura atenta do dispositivo para se verificar que a norma néo trata apenas das
eleicdes ao pleito majoritario em seu caput. Tanto € que o pleito majoritario mereceu tratamento
especifico no 83° do dispositivo. O destaque ao pleito majoritario feito no 83° s6 reforca que o caput
do art. 224 refere-se a todas as elei¢des, incluindo as proporcionais . Veja o caput do art. 224: “Se a
nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleic6es presidenciais, do Estado nas
eleicdes federais e estaduais ou do municipio nas eleicdes municipais , julgar-se-&o prejudicadas as
demais votagBes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40
(quarenta) dias”. Por todas as razfes expostas, ndo parece consentdneo com o fundamento
constitucional da acao afirmativa, com o pressuposto que levou a sua instituicdo ou mesmo com a
realidade visivel, concluir que todas as mulheres que integram um partido ou coliga¢des participam
de um grande conluio. E, ainda que assim ndo fosse, que devam ser, mais uma vez, alijadas da
participacdo politica. Dessa fez, como consequéncia de uma acdo constitucional que busca
exatamente o contrario. Por séculos as mulheres sobreviveram aos efeitos perversos de supostas
protecdes. Desvincular os efeitos da fraude da exigéncia de prova da participacdo feminina seria
reforcar um das razdes que afastam as mulheres da vida politica e dos mandatos. Nao parece ser
mais 0 tempo de sobreviver a mais uma aparente protecdo que, no fim da histéria, te cassa.
1 m Ana Santano e Luiz Magno publicaram artigo em que
compartilham as mesma preocupacdes quanto a acdo afirmativa sancionadora das mulheres que

séo o] objeto da protecao.
https://www.conjur.com.br/2019-mai-27/opiniao-consequencias-fraudes-candidaturas-femininas
Ainda: https://www.focus.jor.br/fraude-as-cotas-de-genero-na-visao-de-tres-advogadas/ e

<http://genjuridico.com.br/2019/06/06/fraude-cotas-de-genero/> 2 m Art. 105, § 2° Cada partido
indicard em convencao os seus candidatos e o registro sera promovido em conjunto pela coligacao.
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3 m A esse respeito e sobre a responsabilidade eleitoral sem nexo de causalidade, remeto a outra
publicacdo: SILVEIRA, Marilda de Paula. Responsabilidade eleitoral por ato de terceiro. Disponivel
em: http://www.oseleitoralistas.com.br/2013/03/18/os-ilicitos-eleitorais-praticados-por-terceiros-e-0-n
exo-de-causalidade-para-responsabilizacao-do-candidato/ Acesso em: set. 2014. 4 m CAGGIANO,
Monica Herman Salem. Oposi¢ao na politica: propostas para uma rearquitetura da democracia. Sao
Paulo: Angelotti, 1995. P4g 67: “a oposicao [pois] passa a desempenhar uma competéncia
integrativa e controladora, com o escopo de manter o regime no ambito das fronteiras democraticas”
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