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Resumo

Resumo: A necessidade de avanco na infraestrutura nacional é parte importante da agenda de
diversos entes da Administracdo Publica. Recentemente, Poder Executivo Federal e Tribunal de
Contas da Uni&o publicaram, cada um...

Texto integral

Resumo: A necessidade de avan¢o na infraestrutura nacional é parte importante da agenda de
diversos entes da Administracdo Publica. Recentemente, Poder Executivo Federal e Tribunal de
Contas da Unido publicaram, cada um ao seu modo, aspectos importantes que podem ser levados
em consideracao para a melhoria deste cenario. Este artigo tem como pressuposto o fato de que a
melhoria em nosso ambiente institucional e de viabilizacdo de negdcios passaria pelo didlogo aberto
entre atores governamentais distintos. Assim, faz-se proposta sobre o tema, que poderia ser levada
a cabo juntamente entre PPl e TCU. A melhoria da infraestrutura nacional é premente. A discussao
sobre as formas de fazé-lo é parte de nossa atual agenda juridico-institucional. O cardapio € amplo e
ndo para de aumentar... Necessidade de reformas em diplomas normativos sobre licitagdes ( como a
Lei 8.666 ); aprimoramento em marcos regulatorios setoriais ( como o de saneamento basico );
formas juridicas de viabilizar novos investimentos por meio de parcerias ( como as prorrogacdes
antecipadas no setor ferroviario ); solucdes para concessées em crise ( como projetos nos setores
aeroportuario e rodoviario ); novos modelos de matrizes de risco ( em funcao da crise econdmica que
afeta o pais ); mais institucionalidade para agéncias reguladoras ( com nova lei que reforce sua
independéncia e com a necessidade de realizacdo de analises de impacto regulatério ); mais
institucionalidade para empresas estatais ( com a publicagdo da Lei 13.303 ); mais seguranca
juridica para investimentos privados ( com a publicacdo da Lei 13.655 ); estabelecimento de limites a
discricionariedade administrativa ( ela é sindicavel? ); estabelecimento de limites a interferéncia
judicial em politicas publicas ( que consequéncias ela causa? ); estabelecimento de limites ao
controle exercido por tribunais de contas ( até onde ele vai? ). Como dar resposta juridica adequada
a todas essas preocupacfes? Como condensa-las, aprofundéa-las, debaté-las, estabelecer agenda
comum e plano de acdo? A discusséao sobre as formas de fazé-lo é parte muito importante de nossa
atual agenda juridico-institucional... Essas preocupac¢des foram recentemente sintetizadas pelo
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Governo Federal. A Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica —
SAE-PR publicou seu “Relatério de Conjuntura n°® 5”, em que trata dos “Desafios ao aumento do
investimento privado em infraestrutura no Brasil”. O documento é datado de junho de 2018 e foi
veiculado na internet no més de agosto. A visualizacdo de problemas na infraestrutura nacional fez
com que a SAE-PE mapeasse ajustes que poderiam ser feitos para aumentar o espago para
parcerias entre governo e setor privado. Para isso, fez entrevistas com profissionais que atuam
destacada no mercado de infraestrutura ( Desafios ao aumento do investimento privado em
infraestrutura no Brasil , p. 8). Elas foram pautadas por duas questdes simples, englobando quais
seriam os desafios ao aumento do investimento privado em infraestrutura no Brasil e quais ajustes
deveriam ser feitos para melhoria no ambiente de investimentos ( Desafios... , p. 8-9). As opinides
foram registradas, organizadas e analisadas. Com base nelas, a SAE-PE identificou a existéncia de
32 recomendacdes, ou pontos comuns, que serviriam como indicativo de a¢gfes que poderiam ser
adotadas para melhorar o ambiente para investimentos privados em infraestrutura no Brasil (
Desafios... , p. 9). Dentre outros aspectos, eles incluiriam agdes nos seguintes eixos tematicos: (i)
Planejamento, para aumentar a sua efetividade em horizonte de longo prazo. As sugestdes seriam
as de “preparar e divulgar um plano estratégico de longo prazo que contenha os projetos prioritarios
para o pais”, bem como de “utilizar ferramentas de analise de custo-beneficio e de risco para a
selecdo e priorizacdo dos projetos incluidos no plano estratégico, de modo transparente e com
consulta a sociedade” ( Desafios... , p. 12); (ii) Estruturacdo e Licitacdo, para sua melhoria e para
aperfeicoamento de normas em vigor. Alguns pontos de refinamento abrangeriam a ampliacdo de
“possibilidades de que investidores e demais partes potencialmente interessadas (inclusive usuarios)
participem mais ativamente da fase de desenho dos projetos” ( Desafios... , p. 15), bem como
“aprimorar constantemente o processo, tendo em vista as experiéncias negativas passadas e a
evolucdo do perfil de investidores em infraestrutura” ( Desafios... , p. 16); (iii) Regulacdo, para
garantir maior estabilidade a marcos regulatorios e aumentar a autonomia decisoria das agéncias
reguladoras em relacdo ao poder politico. As propostas incluiriam reforco a “instrumentos que
garantam nomeacao de pessoas com perfil técnico para os cargos de direcdo das agéncias” e a
aprovacdo do “Projeto de Lei das agéncias reguladoras, que tramita no Congresso Nacional (PL
6.621/2016) e que resolveria parte dos problemas acima apresentados” ( Desafios... , p. 30). O
esforco de recebimento de informacdes, de sintese e de veiculacdo publica das contribuicbes é
louvavel. Demonstra coragem governamental em ouvir diversos agentes, diferentes pontos de vista e
utiliza-los de maneira critica para possiveis implementacdo de medidas que destravem
investimentos em infraestrutura, tornem nosso ambiente mais seguro e palatavel para a iniciativa
privada, melhorem a prestacdo de servi¢cos publicos aos usudrios. Ajudem no desenvolvimento,
numa palavra. No mesmo contexto da divulgacéo dos “Desafios ao aumento do investimento privado
em infraestrutura no Brasil”, o Tribunal de Contas da Unido — TCU publicou, em seu sitio eletrdnico,
informacdes para auxiliar na mesma tematica. As informacdes contidas em “TCU e o
Desenvolvimento Nacional” tém como pressuposto a constatagdo de que “o cidaddo brasileiro,
inserido em um momento de restricdes orcamentarias, clama por eficiéncia e por servi¢cos publicos
de qualidade, bem como por uma sociedade livre das mazelas da corrupgdo, que minam 0S recursos
que deveriam ser empregados para a melhoria da qualidade de vida de seus cidad&dos”. Assim,
buscou-se compilar proposi¢cdes de cunho estratégico que o TCU fez para diversos setores de
governo no ambito de ac6rddos em que foram analisados macro setores, incluindo agricultura e
desenvolvimento rural, ambiente regulatorio, assisténcia social, desenvolvimento econdmico,
educacao, financas publica, gestdo publica, infraestrutura, meio ambiente, previdéncia, saude,
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seguranca publica e defesa nacional. Sdo abordadas grandes matrizes, tais como: (i) Financas
publicas: uma das sugestdes seria a de “editar proposta legislativa para estabelecimento de
“diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado” e aprimoramento do
modelo do Plano Plurianual; e orientacdo acerca de processos e requisitos para aprovagao,
acompanhamento e afericdo de resultados de politicas e programas publicos” (cf. Acérddo TCU
2.127/2017, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer); (i) Gestdo publica: uma proposicdo seria a de
“estabelecer modelo de processo de aquisicdes de bens e servicos para a Administracdo Publica,
estruturado com as fases de planejamento institucional e das contratagcbes (Plano de
Compras/Contratacdes), do planejamento da contratacdo (Estudos Técnicos Preliminares e ao
Termo de Referéncia/Projeto Bésico), da selecdo do fornecedor (contrato assinado) e da gestdo do
contrato (satisfacdo da necessidade originalmente identificada), incluindo mecanismos de gestéo de
riscos e controles internos suficientes e favorecendo a abertura das compras publicas ao mercado
internacional, de modo a ampliar a competicdo e ter acesso as melhores e mais modernas
tecnologias” (cf. Acérddos TCU 551/2016, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, e 2.622/2015, Plenario,
Rel. Min. Augusto Nardes); (iii) Ambiente regulatério: uma das propostas seria a de “dotar as
agéncias reguladoras de capacidade de decisdo, regulamentando a forma de substituicdo dos
diretores e conselheiros, em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou, ainda, no
periodo de vacancia que anteceder a nomeacao de novo conselheiro ou diretor, nos termos do art.
10 da Lei 9.986/2000” (Acordao TCU 240/2015, Plenéario, Rel. Min. Raimundo Carreiro). O esforco de
compilacdo de informacdes, de sintese de julgados e de veiculacdo publica das proposicdes é
louvavel. Demonstra interesse em compartilhar conhecimento e utilizd-lo para a possivel
implementagdo de medidas que possam destravar investimentos em infraestrutura, tornar nosso
ambiente mais seguro e palatavel para a iniciativa privada, melhorar a prestacdo de servicos
publicos aos usuérios. Ajudar no desenvolvimento, numa palavra. As conclusées aqui lancadas
sobre os “Desafios ao aumento do investimento privado em infraestrutura no Brasil’, da SAE-PR, e
sobre “TCU e o Desenvolvimento Nacional”, da Corte Federal de Contas, séo, propositalmente, as
mesmas. Isso por uma simples raz&o: tanto um quanto 0 outro possuem as mesmas preocupacoes.
Ha grande similaridade entre os eixos tematicos e quase coincidéncia entre as proposi¢des lancada
num e noutro. Se nossos desafios sdo complexos, o diagndstico e o progndstico parecem ser claros.
Falta lancar méo dos remédios de maneira alinhada, minimamente coordenada. Nesse ponto, se 0s
problemas identificados e as solu¢des sdo comuns, parece fazer sentido que a SAE-PR e o TCU
tivessem os debatido antes de maneira conjunta, nao? Por que dois documentos com informacgdes
semelhantes, e ndo apenas um? As competéncias do Governo Federal e as atribuicbes do TCU para
fiscalizacdo de licitacbes e parcerias se enlacam, de forma que faria sentido que houvesse
alinhamento para discusséo e proposicdo. Dialogo. Este aspecto ndo nos é estranho. Fiqguemos com
dois exemplos. A Lei 13.334/2016, que cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, prevé
gue “os, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e independentes, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a
viabilizacdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para
gue sejam concluidos, de forma uniforme, econdmica e em prazo compativel com o carater
prioritario nacional do empreendimento, todos 0s processos e atos administrativos necessarios a sua
estruturacao, liberacdo e execuc¢do” (art. 17). A intencéo legal € a de que distintos entes colaborem
para que importantes projetos de infraestrutura saiam, tempestiva e adequadamente, do papel. Em
17 de fevereiro de 2017, a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e o TCU celebraram acordo de
cooperacéo técnica, com 0 objetivo realizar o intercambio de conhecimentos, informacfes e bases
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de dados entre as instituicbes. O documento, disponivel no site da referida comissao, disciplina “o
intercambio de conhecimento, informagfes e bases de dados entre os participes, e em especial o
fornecimento periodico, pela CVM ao TCU, de informacdes estruturadas contendo dados referentes
aos participantes do Mercado de Valores Mobiliarios” (cl. 13, primeiro paragrafo). Da mesma forma,
“0 TCU viabilizard & CVM o acesso remoto aos seus sistemas para obtencao de informacgdes que
possam ser utilizadas em atividades de competéncia da CVM” (cl. 13, segundo paragrafo). Os
objetivos de CVM e de TCU seriam os de “conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade a gestédo
publico e contribuir para melhoria da Administracdo Publica por meio de transferéncia de
conhecimentos e do acesso a sistemas e informacdes constantes de bases de dados a cargo dos
participes” (cl. 228). Didlogo. O assunto também é objeto de discussdo no Congresso Nacional. Por
meio do Projeto de Lei 9.431/2017, pretende-se introduzir na Lei Federal de Processo Administrativo
(Lei 9.784/1999) a “decisdo coordenada”. Por meio dela, decisbes administrativas que exijam a
participacdo de 3 (trés) ou mais setores, 6rgdos ou entidades poderdo ser tomadas mediante
decisédo coordenada, sempre que: (i) a relevancia da matéria o justifique; (ii) houver discordancia que
prejudigue a celeridade do processo administrativo decisério. O procedimento de decisdo
coordenada sera convocado pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade que tiver maior
responsabilidade na conducdo da matéria em exame ou, na impossibilidade de sua defini¢éo, pela
autoridade de mais alto nivel hierarquico dos 6rgaos e entidades que participardo da decisdo. Ela
serd convocada de oficio ou por provocacéo: (i_ de qualquer dos 6rgdos, entidades ou autoridades
responsaveis pela edi¢cdo ou aprovacédo do ato; (ii) de concessionario ou permissionario de servico
publico que demonstre interesse legitimo na decisdo a ser adotada; (iii) de outros interessados. A
conclusédo dos trabalhos sera consolidada em ata, que contera, dentre outros pontos, (i) sintese das
teses pertinentes ao objeto da convocacdo; (ii) registro das orientacdes, diretrizes, solugcées ou
propostas de atos governamentais relativos ao objeto da convocacéo; (iii) posicionamento dos
participantes para subsidiar futura atuacdo governamental em matéria idéntica ou similar. Dialogo.
Com base nos aspectos lancados acima, fica aqui proposta para que os debates sobre proposta
para melhoria em nosso ambiente de infraestrutura, e notadamente para a contratacdo de parcerias,
sejam realizados de forma integrada. Em suma: ela envolveria o PPIl, pautado em suas
competéncias para “ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e
econdmico do Pais” e “garantir a expansédo com qualidade da infraestrutura pablica” (art. 2°, 1 e I, da
Lei 13.334), e 0 TCU, em funcéo da centralidade que ganhou na analise de temas afetos a setores,
licitagBes e contratos de infraestrutura. Periodicamente (a cada 6 meses, trimestralmente...), PPl e
TCU levantariam informagBes sobre eventuais gargalos para a implementacdo de projetos de
parcerias, para levar a cabo politicas publicas em setores de infraestrutura, e as trocariam
mutuamente. A troca seria seguida de sugestdes e questionamentos de parte a parte, que seriam
enviadas depois de determinado periodo de tempo. Concluido este processo, PPl e TCU se
reuniriam para dialogo sobre a matéria e para alinhamento de pontos comuns. Eventuais
divergéncias poderiam ser sanadas. Entendimentos comuns seriam veiculados prospectivamente,
gerando seguranca juridica. Agéncias reguladoras, ministérios, empresas estatais, outros entes
federados e outros 6rgdos também poderiam ser chamados a discusséo, a depender do tema em
pauta. Matérias sensiveis poderiam ser submetidas a procedimentos de audiéncia e consulta
publica, para que eventuais interessados pudessem fazer contribuicbes, apresentar proposicoes,
fazer questionamentos. Todos os pontos seriam traduzidos em atas, para que as conclusées
ficassem disponiveis na rede mundial de computadores, para garantia de transparéncia e para que,
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paulatinamente, fosse criada base de dados comum com os temas deliberados. Esses pontos
poderiam ser disciplinados em ambito legal, tal como o fez o art. 17 da Lei do PPI, ou mesmo por
meio acordo de cooperacao, como demonstra a experiéncia de CVM e TCU. Em situacdo na qual
sugestdes e propostas parecem benvindas, fica aqui mais uma, para que as demais, de maneira
dialogada, possam sair do papel.
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