ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

Planejamento estratégico de contratacdes de
parcerias pela Administracao Publica: uma
proposta para discussao

Autor(a): Mario Saadi

Publicado em: 06 de agosto de 2018

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/planejamento-estrategico-de-contratacoes-de-p
arcerias-pela-administracao-publica-uma-proposta-para-discussao

Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/planejamento-estrategico-de-contrata
coes-de-parcerias-pela-administracao-publica-uma-proposta-para-discussao

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/planejamento-estrategico-de-contratacoes-de-pa
rcerias-pela-administracao-publica-uma-proposta-para-discussao#ep-1400dc7b

Resumo

Ha atual discurso no pais sobre a necessidade de melhoria na contratacdo de parcerias pela
Administracao Publica. Experiéncias recentes evidenciaram diversos problemas, ora contratuais, ora
conceituais, nas opgoes...

Texto integral

Resumo: Ha atual discurso no pais sobre a necessidade de melhoria na contratacdo de parcerias
pela Administracdo Publica. Experiéncias recentes evidenciaram diversos problemas, ora
contratuais, ora conceituais, nas opc¢oes realizadas para delegacao de servicos a iniciativa privada.
Estes pontos fizeram com que esforgos recentes fossem realizados para tentar lidar com o
problema. Um deles é a criacdo do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, veiculado nos
termos da Lei 13.334/2016. Mas ha necessidade de se fazer mais. O artigo traz uma proposta de
anteprojeto de lei, que poderia ser adotado em ambito para planejamento estratégico, de longo
prazo, para celebracdo de parcerias.// Ha discurso corrente no Brasil sobre a necessidade de
melhoria das ac¢des de planejamento pela Administracdo Publica. Ela € crucial em todos os setores,
incluido os atinentes a infraestrutura e prestacbes de servicos publicos, em geral. Acdes
meticulosamente planejadas, que considerem diferentes cenarios, pros e contras de medidas e seus
diferentes impactos, sdo mandatorias para pautar o Estado e dar direcfes claras a iniciativa privada
sobre 0 que pode eventualmente ocorrer. A preocupacdo é de ordem constitucional: a CF/1988
estabelece que “[c]Jomo agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado” (art. 174). Em ambito infraconstitucional, a Lei 13.334,
de 13 de setembro de 2016, que cria 0 Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, possui
preocupacdes semelhantes. Em seus termos, veicula-se a necessidade de “ampliagdo e
fortalecimento da interacéo entre o Estado e a iniciativa privada” (art. 1°), com objetivos diversos, ora
mais nobres (“ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnologico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e econémico do
Pais” (art. 29, 1)), ora mais técnicos (“assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia
da minima intervencdo nos negécios e investimentos”) (art. 2°, V). Sua implementacao pauta-se
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pela “estabilidade das politicas publicas de infraestrutura” (art. 3°, I) e pela “garantia de seguranca
juridica aos agentes publicos, as entidades estatais e aos particulares envolvidos” (art. 3°, 1ll), com o
objetivo de, em suma, viabilizar “politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreendimentos publicos federais de infraestrutura e para a desestatizacdo” (art. 4°,
I). Tanto a CF/1988 quanto as regras veiculadas pela Lei 13.334/2016 opbem-se a uma pratica mais
geral, existente nos distintos niveis de nossa federacdo, de auséncia de politicas publicas para
delimitar as prioridades de acdo do Estado (seja em sua atuacdo direta, seja na fixacdo de
instrumentos de colaboracao ou de delegacéo de atividades a iniciativa privada). Eventuais medidas
contratuais sdo tomadas de forma muito pontual (ou mesmo casuistica), sem discussdes profundas
sobre a sua real necessidade, sobre os impactos (positivos e negativos) que podem provocar
(especialmente em horizontes longos), sobre licbes aprendidas (e conveniéncia ou nao de replicacdo
no futuro) e sobre as maneiras de evolugcdo da prética licitatéria e contratual (com a discusséo sobre
aprendizados institucionais e possibilidade de refinamento). Alguns exemplos concretos me chamam
a atencdo sobre a auséncia de critérios claros, prospectivos, para o planejamento de contratagdes
no pais: (i) tentativa de contratacdo de parcerias sem o estabelecimento da politica publica que lhe é
subjacente: apés a veiculacdo da Lei de 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica,
foram realizadas medidas institucionais para a criacdo de conhecimento no setor publico e para a
implantacéo do seu modelo concessoério em nivel federal. Dentre elas, foi criada a Unidade de PPPs
do Governo Federal e foi constituido o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP.
Apesar disso, ndo foram contratados projetos de PPP pela Administracdo Federal direta e o FGP
jamais foi utilizado. Esses pontos trazem licdes sobre os limites de tomadas de decisdes
organizacionais da Administracdo Publica, a necessidade de priorizacdo da utilizacdo de recursos
escassos e a imperatividade de que haja politicas publicas efetivamente alinhadas com as decisdes
governamentais. (ii) divulgacéo de projetos publicos com auséncia de concepcdo de planejamento
prévio: nos Udltimos anos, o Programa de |Investimento em Logistica - PIL
(http://www.logisticabrasil.gov.br/) foi veiculado como importante programa na area de infraestrutura
para destravar investimentos e apoiar o desenvolvimento econdmico do pais. Contudo, ndo foram
adotadas medidas sistematicas para a sua estruturacao e diversos dos projetos nele mencionados
nunca sairam do papel. O cenario se agrava pelo fato de, no ambito do PIL — 2, projetos que néo
foram desenvolvidos na “primeira versdo” do programa foram replicados, como se a noticia fosse
alvissareira e se investimentos relevantes seriam (agora) realizados. O caso veicula ensinamentos
sobre a necessidade de concepcao de um planejamento adequado e efetivamente vinculante, capaz
de estabelecer, com seriedade, as prioridades no planejamento das a¢gbes governamentais e na
adocdo, de forma clara e prospectiva, de medidas capazes de destravar investimentos em areas
relevantes. (i) definicho de projetos de parcerias sem a andlise critica de prioridades
governamentais: a escolha do Brasil para sediar a Copa do Mundo de 2014 foi acompanhada de
discussdes sobre a forma de viabilizacdo de projetos que seriam cruciais para a realizagdo do
evento (que posteriormente representariam o “legado da Copa”). Uma das principais necessidades
era a existéncia de estadios de futebol que se adequassem aos “padrdes FIFA” e, nesse contexto, a
concessdo administrativa foi o modelo escolhido para viabilizar alguns desses empreendimentos.
Contudo, pouco tempo depois da realizacdo do evento, ja ha discussbes sobre a inviabilidade dos
empreendimentos, sobre inadimplemento contratual e, finalmente, sobre a extingdo de determinados
contratos. Esses pontos mostram a necessidade de escolha publica criteriosa, capaz de prover a
melhor forma de contratacdo, e de detalhamento contratual, especialmente em projetos de longo
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prazo, que demandam altos desembolsos publicos e cujo potencial de producdo de externalidades
positivas ou negativas, sobretudo na vida dos usuarios, é significativo. Embora o PPl cumpra,
atualmente papel importante no planejamento e na viabilizacao de contratacdes de diversos projetos
de parceria com a iniciativa privada, parece que mais poderia ser feito. O aprimoramento do modo de
contratagdo publica no pais pode se dar em bases continuas, por meio do estabelecimento de firme
politica de planejamento de empreendimentos estratégicos envolvendo a Administracao Publica e a
iniciativa privada. Fago aqui uma sugestdo para aperfeicoamento da questdo: a veiculacdo de
politica de planejamento referente a contratos de parceria, incluindo concessoées, desestatizacoes,
obras publicas e projetos privados fomentados pela Administracdo Publica, dentre outros. Em tal
politica, seriam fixados os principais aspectos do planejamento (e dos possiveis projetos), a serem
futuramente delineados e periodicamente revisados em nivel infralegal. O planejamento firme,
estabelecido em atos normativos, faria com que as diretrizes perseguidas pelo Estado (e ndo por
determinado Governo) pudessem ser profundamente debatidas e adequadamente definidas, com o
estabelecimento de acdes necessarias para que seus objetivos, em diferentes horizontes, fossem
concretizados. Haveria, nesse contexto, a necessidade de definicdo de prioridades e das acdes que
seriam efetivadas. Escolhas dificeis e claras deveriam ser feitas, pois 0s projetos selecionados
seriam levados a sério, seus resultados debatidos com a sociedade e as mudangas de curso
claramente fundamentadas. Este aspecto estaria pautado por veiculacdo (via Decreto da
Presidéncia da Republica) de Planejamento Estratégico, contendo medidas que serdo adotadas em
horizontes de curto (1 a 3 anos), médio (8 anos) e longo prazo (15 anos), com critérios para a
verificacdo de sua efetividade, da necessidade de remanejamento de a¢des e do estabelecimento de
novas prioridades. A lei da politica de planejamento veicularia os seguintes aspectos: (i)
estabelecimento de planejamento estratégico para a realiza¢do de empreendimentos, nos horizontes
de prazo acima mencionados, que seria delimitado em &mbito infralegal e revisado periodicamente
(“Plano Diretor”); (ii) obrigatoriedade de interacdo entre os diversos entes da Administracéo Publica
com algum tipo de competéncia para a liberagdo dos empreendimentos (envolvendo a Administragdo
contratante e o Sistema de Defesa da Concorréncia, os 6rgdos ambientais, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas), para que pontos de preocupacao fossem tempestivamente tratados e para que
os empreendimentos fossem realizados nos prazos estimados (“Conselho do Planejamento
Estratégico de Parcerias — PEP”); (iii) definicdo de prazo prescricional para que a analise prévia
pelos entes com qualquer tipo de competéncia sobre o projeto fosse realizada, a partir do qual
discussdes nao seriam reabertas (“Periodo de condi¢do”). Em ambito infralegal, os aspectos
concretos dos empreendimentos seriam mais bem delimitados, com: (i) definicdo da carteira de
projetos, para que pudessem ser realizados em horizontes de curto ou médio prazos, juntamente
com 0s impactos positivos que se esperaria auferir com a sua realizacdo; (ii) indicacdo de todas as
medidas necessarias para que 0s projetos pudessem ser realizados no tempo estimado e prazos
sugestivos para a realizacao de licitacbes e assinaturas de contratos. O planejamento estratégico
seria pautado por documentos de acompanhamento (“relatérios anuais” e “balanco social”),
veiculados de forma prospectiva a sociedade e compartilhado e debatido com todos os entes com
algum tipo de competéncia sobre os empreendimentos, incluindo: (i) divulgacao periédica (a cada
ano) de todas as atividades realizadas, das metas efetivamente atingidas, das razbes para eventuais
descumprimentos e das medidas que seriam adotadas para corre¢des de curso; (ii) impacto que se
esperaria que o empreendimento causasse no desenvolvimento setorial (em horizontes mais curtos)
e nacional (no longo prazo), especialmente para que houvesse possibilidade de afericao de
resultados, de mudanca de cursos e de possibilidade de estabelecimento de novas prioridades
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(quando as antigas fossem motivadamente descartadas ou quando seus resultados tivessem sido
atingidos ou esvaziados). Finalmente, haveria que se dar ampla transparéncia sobre todas as
medidas discutidas e adotadas no PEP, incluindo a veiculacdo de documentos de melhores praticas
e praticas a se evitar, o esforco pela auséncia de consolidacdo de entendimentos relevantes e a
sintese de posicionamentos em temas licitatorios, contratuais e de gestdo (“banco de dados”). Com
isso, havera farto material sobre a questdo e poderd se caminhar para a maior estabilidade em
contratagfes publicas. Em resumo, o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor passariam a
compendiar o esforco de planejamento estratégico do Governo Federal, crucial para que politicas
publicas em areas relevantes de contratac@es publicas fossem implantadas adequadamente. Seria
instrumento gerencial para concepcao, implementacdo, acompanhamento, avaliacdo e revisdo da
atividade contratual da Administracdo Publica. Onde queremos estar em 4 anos? E em 8?7 E em 28?
Quais as medidas necesséarias para tanto? De que maneira o Direito dialoga com essas
preocupacdes? Como promover 0 necessario desenvolvimento? Politicas publicas firmes para
aprimoramento de contratagfes sdo importantes passos para se dar resposta a essas (e outras)
indagacbes. A adocao de planejamento estratégico de parcerias € apenas um, mas importante
passo nessa jornada. Abaixo demonstro como visualizado a questdo. Proposta de Planejamento
Estratégico de Parcerias na Administragdo Publica Federal Cria o Planejamento Estratégico de
Parcerias — PEP na Administracdo Publica Federal. CAPITULO | DO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE PARCERIAS — PEP Art. 1° — Fica criado o Planejamento Estratégico de
Parcerias — PEP da Administracdo Publica Federal, destinado a estruturacdo e implantacdo de
politica firme e de Estado para o desenvolvimento de projetos envolvendo a iniciativa privada, por
meio da celebragdo de contratos de parceria. Paragrafo Unico — A politica firme e de Estado
estabelecida por esta lei, para o desenvolvimento de parcerias, tem como objetivos, relativamente
aos projetos executados pela Administracao Publica Federal direta e indireta: | — definir prioridades
de planejamento estratégico federal, com o reconhecimento dos impactos intragovernamentais e em
distintos horizontes de prazo provocados por contratacfes publicas; Il — garantir estabilidade
regulatéria e contratual; Ill — verificar as externalidades sociais e econdmicas de projetos de
parcerias; IV — permitir a transparéncia na licitacdo, na execuc¢do do contrato e a ampla participagcédo
democratica em todas as fases de contratualizagdo de empreendimentos; V — estimular o didlogo
institucional entre os diversos entes com competéncia sobre o0s projetos e o dialogo democratico
com a sociedade, incluindo a iniciativa privada; VI — primar pela simplicidade na licitacdo e pela
previsibilidade na execuc¢éo contratual, em detrimento de praticas que possam restringir ou retardar
procedimentos ou pleitos ou que prejudiguem a tempestiva e adequada execugdo dos
empreendimentos; VIl — assegurar o controle de resultados, em detrimento do controle meramente
formal, e a boa relacdo entre meios e fins no desenvolvimento de projetos. Art. 2° — A execucdo de
gualquer contrato de parceria no &mbito da Administragdo Publica Federal demandara a observancia
dos requisitos fixados na presente lei, incluindo a sua insercdo no PEP. § 1° — Para os fins desta lei,
consideram-se contratos de parceria a concessdo comum, a concessao patrocinada, a concessao
administrativa, a concessao regida por legislacdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, a concessao de direito real, as desestatizacdes e 0s outros negoécios
publico-privados indicados pelo PEP, em funcdo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos, inclusive
obras publicas ou empreendimentos executados por meio de autorizagfes administrativas. § 2° —
Também observardao os requisitos da presente lei os contratos de parceria carreados em ambito
estadual, distrital ou municipal, que demandem ajuda, incentivo ou qualquer medida administrativa
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de fomento por parte da Administracdo Publica Federal para o seu desenvolvimento, incluindo a
concessao de subsidios ou 0 apoio técnico de pessoal. CAPITULO I DO CONSELHO DO PEP Art.
3° — Fica criado o Conselho do PEP, ao qual cabera organizar, controlar e avaliar as atividades de
planejamento estratégico de parcerias da Administracdo Publica Federal, e especificamente: | — fixar
as politicas publicas federais de contratacdo de parcerias para os horizontes de curto, médio e longo

prazos, de observancia cogente para toda a Administracdo Publica Federal; Il — aprovar o Plano
Diretor do PEP, com as especificacfes de planos anuais, trienais e de quinze anos de contratacéo
de parcerias e de verificacdo dos resultados almejados e experimentados; Ill — demandar apoio

técnico da Administracdo Publica Federal para o desenvolvimento e implantacdo de medidas do
PEP, especialmente do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério da
Fazenda, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, da Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL e das agéncias reguladoras federais; IV — fixar diretrizes de articulacdo com e entre
entidades federais para implantacdo e destravamento de contratos de parcerias e para a solucéo de
impasses surgidos ao longo de suas execucoes; V — aprovar a contratacdo e selecdo de servigos de
apoio técnico externo, incluindo por meio de manifestacdes de interesse privado — MIP ou
procedimentos de manifestacédo de interesse — PMI. Art. 4° — O Conselho do PEP sera composto
pelos seguintes membros, todos com direito a 1 (um) voto em cada reunido: | — o Presidente da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, a quem cabera a presidéncia do
Conselho do PEP; Il — o Secretario-Executivo da Secretaria do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica — SPPI; Ill — o Diretor Administrativo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE; IV — o Ministro-Chefe da Casa Civil; V — o Ministros de
Estado da Fazenda; VI — o Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo; VIl — o
Ministro de Estado de Minas e Energia; VIII — o Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil; IX — o Ministro de Estado do Meio Ambiente; X — o Presidente do Banco Central —
BACEN; X| — o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES;
Xll — o Presidente da Caixa Econémica Federal — CEF. § 1° — O Conselho do PEP se reunir4
ordinariamente, na 22 (segunda) sexta-feira de cada més, em Brasilia — DF, e extraordinariamente
sempre que necessario, por convocacdo do seu Presidente, da maioria dos seus membros ou por
solicitac@o da Presidéncia da Republica. § 2° — As reunifes do Conselho do PEP serdo realizadas
independentemente do nimero de membros presentes, as auséncias deverdo ser objetivamente
justificadas e as deliberagfes serdo tomadas por maioria simples de votos dos membros presentes a
cada reunido, cabendo ao Presidente da reunido o voto de qualidade no caso de empate. § 3° — As
reunides do Conselho do PEP serdo transmitidas em tempo real por meio da internet, as discussoes
e as deliberagdes serdo registradas em ata e posteriormente publicadas no sitio eletrdnico do
Conselho, conforme o art. 17 abaixo. Art. 5° — A agenda oficial do Conselho do PEP sera divulgada
semestralmente, até os dias 31 de janeiro e 31 de julho de cada ano, com a fixagdo do local e
horarios das reunides ordinarias para o periodo subsequente de 6 (seis) meses e a previsao, tanto
guanto possivel, de matérias a serem abordadas em cada uma delas. Paragrafo Unico — Os temas a
serem abordadas pelo Conselho do PEP incluem, prioritariamente: | — a definicdo da carteira de
contratos de parcerias a serem executados em horizontes de curto, médio e longo prazos; Il — os
critérios para que analises temporais sobre os resultados dos contratos de parceria sejam feitas,
com a redefinicdo de cursos, a manutencao de estratégias, a revisao de praticas e de contratos ou a
extingdo, inclusive amigavel, de empreendimentos; Il — 0 estabelecimento de estratégias para que
gargalos que possam impactar o desenvolvimento de contratos de parceria sejam tempestivamente
solucionados; IV — a discussédo sobre a agenda regulatéria e as praticas de analise de impacto
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regulatério — AIR adotadas em ambito federal; V — a publicacdo de diretrizes sobre matérias
licitatérias e contratuais, que poderao ser veiculadas como o entendimento da Administracéo Publica
Federal sobre melhores praticas ou praticas a se evitar na matéria, nos termos do art. 19 abaixo. Art.
6° — Serao convidados a participar das reunifes ordinarias do Conselho do PEP, com direito a voz,
mas sem direito a voto: | — o Tribunal de Contas da Unido — TCU; Il — o Ministério Publico Federal —
MPF; 1l — o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniao; Ill — o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,; IV — a Secretaria do Tesouro Nacional — STN; V —
a Advocacia Geral da Unido — AGU; VI — os Diretores da ANP, da ANATEL, da ANEEL, da ANAC, da
ANTAQ e da ANTT; VIl — a Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS. § 1° — As entidades acima
mencionadas deverao justificar a sua auséncia de qualquer reunido do Conselho do PEP para as
quais sejam convidadas. § 2° — Em até 10 (dez) dias de cada reunido do Conselho do PEP, as
entidades acima mencionadas deverdo manifestar clara e expressamente as suas conformidades ou
nao conformidades com os temas nela tratados, inclusive com a indicacao de redirecionamentos
para o aprimoramento de projetos e de praticas no ambito do PEP. § 3° — Quando necessaria a
instrucdo de processos licitatérios, ao entendimento sobre aspectos contratuais de parcerias, ao
delineamento do Plano Diretor do PEP e a deliberacdo de matérias pelo Conselho do PEP, outros
orgdos, entidades administrativas, associa¢des, fundagbes, organizagbes do terceiro setor e da
comunidade académica poderao ser convidados para reunides conjuntas. § 4° — Todas as entidades
mencionadas no caput e no § 3° deste artigo poder&o apresentar ao Conselho do PEP sugestdes
para o seu aprimoramento, para a veiculacdo do Plano Diretor do PEP e para a adocdo de melhores
praticas em matéria licitatoria, contratual, administrativa e de transparéncia. CAPITULO Il DO
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DO PEP Art. 7° — O PEP sera pautado pelo desenvolvimento
prioritario de contratos de parceria, pela preconizacdo de solugBes holisticas na Administracdo
Publica Federal e pelo comprometimento com o seu sucesso em distintos horizontes temporais. § 1°
— O desenvolvimento prioritario € caracterizado pela: | — indicacdo dos projetos a serem executados
em ambito federal; Il — veiculagédo dos beneficios que deles se esperam, assim como as incertezas
que podem impacta-los e medidas de mitigacao correspondentes; Ill — ado¢do coordenada de
medidas necessarias para o desenvolvimento de projetos por todas as entidades que possuam
competéncia liberatéria, executiva ou de controle sobre os empreendimentos. 8 2° — A preconizagéo
de solucbes holisticas € caracterizada pela | — indicagdo da complementariedade ou da
conflituosidade entre os contratos de parceria e demais contratos, projetos ou iniciativas passiveis de
serem adotadas pela Administracdo Publica Federal direta ou indireta e/ou pela Administracéo
Publica direta e indireta de Estados, do Distrito Federal e de Municipios; Il — adogdo de solugdes
para que projetos que convivam, possuam simbiose ou se conflitem mutuamente possam ser
desenvolvidas. § 3° — O comprometimento com o0 sucesso dos contratos de parceria em distintos
horizontes temporais € caracterizado pela: | — consideragdo de seus impactos de longo prazo,
especialmente financeiros e orcamentarios; Il — veiculacdo tempestiva, inclusive por 6rgdos de
controle, de preocupacfes sobre o desenvolvimento adequado dos contratos de parceria; Il —
primazia pelo controle de resultados e pelo respeito aos prazos fixados em Planos Diretores de
Contratacdo, para que o0s beneficios decorrentes de projetos passem a ser efetivamente
experimentados. Art. 8° — Sera obrigatoriamente precedida de audiéncia e consulta publica a
aprovacdo dos seguintes atos: | — lista de contratos de parcerias que fardo parte do PEP; Il —
minutas de edital, de contrato, de termos de autorizagdo ou de quaisquer atos que se fagcam
necessarios para a formalizacdo do desenvolvimento de contratos de parceria; Il — publicacdo de
diretrizes previstas no art. 5°, V, da presente lei; IV — Plano Diretor do PEP e os relatérios de
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avaliacdo de resultados e de balanco social. § 1° — Todas as entidades mencionadas no art. 6°,
caput , da presente lei serdo formalmente convidadas a participar das audiéncias e consultas
publicas realizadas pelo PEP. § 2° — O Conselho do PEP encaminhara as entidades mencionadas no
§ 1° acima, com antecedéncia minima de 14 (quatorze) dias da realizacdo de audiéncia ou da
abertura de consulta publica, a documentacdo completa que serda submetida a apreciagédo
democratica, para que possam veicular as suas sugestdes. § 3° — As sugestdes mencionadas no §
2° deverdo ser encaminhadas ao Conselho do PEP em até 7 (sete) apds o término da audiéncia
publica ou durante o prazo de consulta publica. § 4° — A auséncia em audiéncias publicas ou de nédo
remessa de contribuicdes no ambito de consultas publicas deveréo ser justificadas pelas entidades
mencionadas no art. 6° desta lei. Art. 9° — A eficacia dos contratos de parceria previstos na presente
lei estard sujeita a condicdo suspensiva pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, prorrogaveis,
justificadamente, uma Unica vez por igual periodo, contado das datas de suas assinaturas. § 1° — A
condicdo suspensiva a que se refere o caput deste artigo considerar-se-4 implementada com a
comprovacédo de adocao das medidas necessarias para o desenvolvimento do projeto e para a cura
de quaisquer irregularidades que possam ser levantados relativamente a eles. § 2° — Poderao ser
incluidas no periodo de condicdo, dentre outras previstas nos instrumentos de formalizacdo das
parcerias, as seguintes matérias: | — o crivo pelos 6rgdos de controle, incluindo TCU e MPF, sobre os
aspectos previstos para a execucdo dos empreendimentos; Il — a obtencdo do licenciamento
ambiental necessario ou a adocdo das medidas iniciais para que o projeto se desenvolva
tempestivamente; Ill — a solucdo de problemas de ordem geoldgica, urbanistica, desapropriatoria,
social e de reassentamento populacional; IV — a estruturagdo de medidas de financiamento,
incluindo a contratacdo de empréstimos ponte e de contratos de longo prazo ou medidas de acesso
ao mercado de capitais, para levantamento de recursos necessarios as parcerias; V — a estruturacao
de garantias publicas, que possam ser aceitas pelas empresas contratadas e por seus financiadores,
em casos de PPPs contratadas com base na Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004; VI — medidas
orcamentario-financeiras para que ndo haja descontinuidade de pagamentos pela Administracédo
Publica Federal ao longo da execucdo dos empreendimentos. § 3° — Caso a condicdo ndo seja
implementada durante o prazo previsto no caput, o contrato de parceria sera extinto. Art. 10 — O ndo
implemento da condigdo suspensiva a que se refere o art. 9° por descumprimento injustificado de
qualquer medida passivel de ser realizada durante o periodo de condicao gera responsabilidade da
empresa contratada para a execucao do contrato de parceria, caso o dever ou a obrigagédo sobre ela
recaissem, e responsabilidade disciplinar, imputavel aos agentes publicos encarregados do assunto,
ndo implicando, necessariamente, em nulidade do procedimento licitatério ou do contrato de
parceria. 8 1° — Também respondem o0s superiores hierarquicos que se omitirem na fiscalizacao dos
servicos de seus subordinados, ou que de algum modo concorram para a ndo ado¢do de medidas
durante o periodo de condicdo. § 2° — ApoOs o término da condi¢do, ndo poderdo ser levantadas
objecdes aos contratos de parcerias que poderiam té-lo sido ao longo do mencionado periodo.
CAPITULO IV DO PLANO DIRETOR DO PEP Art. 11 — Os projetos autorizados para
desenvolvimento no ambito do PEP constardo no Plano Diretor, veiculado até o dia 31 de janeiro de
cada ano por meio de decreto da Presidéncia da Repulblica. Art. 12 — A autorizacdo para o
desenvolvimento de contratos de parceria serd objeto de deliberacdo pelo Conselho do PEP e
ratificada por meio de decreto pela Presidéncia da Republica, observado o disposto no art. 89, I,
desta lei. Art. 13 — A inclusdo de projetos no PEP estara condicionada ao cumprimento das
obrigac@es previstas no art. 10 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, independentemente da
modalidade de contrato de parceria a ser utilizada para o desenvolvimento do empreendimento. Art.
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14 — O Plano Diretor do PEP indicara, ao menos, 3 (trés) horizontes temporais, nos quais deverao
ser explicitados a programacdo de desenvolvimento de contratos de parceria, 0 prazo para a sua
implementacéo e a indicacao dos beneficios e das externalidades negativas deles decorrentes. § 1°
— O 1° (primeiro) horizonte de curto prazo compreendera periodo de 1 (um) a 3 (trés) anos a partir da

sua publicacdo, no qual serdo indicados: | — a definicdo da carteira de contratos de parceria a ser
implantada; Il — os estudos necessarios para o desenvolvimento dos contratos de parceria para o
periodo; Il — a indicacdo de gargalos para a implantagdo tempestiva do empreendimento e de

medidas para a sua solucdo; IV — o prazo estimado para a sua implementacdo, considerado o
periodo de condicdo veiculado no art. 9° da presente lei. § 2° — O 2° (segundo) horizonte sera de
médio prazo, para o periodo de 8 (0ito) anos a partir da sua publicagcdo, no qual seréo indicados: | —
os resultados experimentados pelo PEP ao longo do periodo; Il — as analises sobre resultados que
eram esperados mas que ndo se concretizaram, com a indicacdo das razdes para a sua
nao-ocorréncia; lll — as medidas que serdo adotadas para o realinhamento ou a manutencao de
curso dos contratos de parceria em execucédo; IV — a inclusdo ou exclusdo de projetos previamente
indicados ao PEP, com a motivacao clara sobre as modificacbes realizadas. § 3° — O 3° (terceiro)
horizonte seréa de longo prazo, para o periodo de 15 (quinze) anos a partir da sua publicacao, no qual
serdo indicados: | — os impactos sociais e econdmicos decorrentes dos contratos de parceria
incluidos no PEP; Il — a redefini¢cdo estrutural do Plano Diretor do PEP. Art. 15 — O Conselho do PEP
publicard, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, no Diério Oficial da Unido, o seu Relatério Anual de
Resultados e o seu Balango Social. § 1° — No Relatério Anual, constardo os contratos de parceria
executados nos ultimos 12 (doze) meses, a lista de todos os projetos inseridos no PEP, o seu
estagio de evolucdo e a forma de gestdo do empreendimento, bem como a indicacdo de medidas
guem nao se concretizaram, com a explicitagdo de suas razdes. § 2° — No Balanco Social, constardo
as externalidades positivas e negativas decorrentes dos contratos de parceria em execugédo no
periodo, a indicacao das medidas que serdo adotadas para mitigacdo das externalidades negativas,
0 grupo de usuarios beneficiados e afetados pelo contrato, os impactos orgamentario-financeiros
provocados pelos empreendimentos e o nivel de producdo econdmica decorrente da sua execucao.
§ 3° — O relatério anual e o balango social do PEP serdo obrigatoriamente veiculados na internet e
divulgados em meio fisico para, ao menos, 3 (trés) universidades federais de cada uma das regides
administrativas do pais. CAPITULO V DO BANCO DE DADOS DO PEP Art. 16 — O PEP sera
documentado por meio de banco de dados, veiculado de forma simples e transparente em
plataforma na internet. Art. 17 — O banco de dados do PEP tera como objetivo dar ampla publicidade
as praticas licitatérias, contratuais e de desenvolvimento de projetos na Administracdo Publica
Federal e veicular a sociedade toda a documentacao a respeito do tema. § 1° — Serd divulgada no
banco de dados do PEP toda a documentacédo a ele relativa, incluindo: | — os videos, as atas e as
deliberacdes relativamente as reunies ordinarias e extraordinarias do PEP; Il — as audiéncias e as
consultas publicas realizadas, juntamente com todas as contribuicdes encaminhadas e as respostas
oferecidas; Ill — a documentagdo de planejamento dos empreendimentos, incluindo os preparados
isoladamente pela Administracdo Publica Federal, com o auxilio externo ou por meio da iniciativa
privada; IV — os projetos elaborados para a estruturacdo de contratos de parcerias; V — a
documentacéo licitatéria e contratual dos contratos de parceria, incluindo todos os seus anexos, 0s
documentos de gestdo dos empreendimentos e os aditivos celebrados; VI — o relatério anual e o
balanco social. Art. 18 — O banco de dados do PEP tera sec¢do especifica destinada a veiculagdo de
documentos e entendimentos considerados como as melhores praticas ou as praticas a serem
evitadas em matérias de licitacdo, contratos administrativos e temas de gestdo contratual no pais. 8
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1° — O Conselho do PEP elaborara, com apoio técnico da Administracdo Publica Federal, modelos
ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensfes, preocupacdes ou matérias
equivalentes. § 2° — Qualquer decisdo tomada no ambito do PEP que discrepe das melhores praticas
divulgadas devera ser explicitamente motivada pela autoridade competente, indicando as razdes das
discrepancias, sob pena de nulidade. § 3° — O disposto no § 2° também se aplica a entendimentos
veiculados por érgaos de controle que contrariem posicionamentos que ja tenham sido por eles
adotados. Art. 19 — O Conselho do PEP divulgara, a cada trimestre, boletim de entendimentos sobre
licitagcdo, contratos administrativos e temas de gestdo contratual. Paragrafo Unico — O boletim
conterqd entendimentos do Conselho do PEP sobre matérias relevantes atinentes aos temas
mencionados no caput deste artigo, bem como a sistematizacdo de entendimentos que j& tenham
sido proferidos pelo TCU, pela AGU, pelo Superior Tribunal de Justica — STJ e pelo Supremo
Tribunal Federal — STF. CAPITULO VI DISPOSICOES FINAIS Art. 20 — Os entes mencionados nos
arts. 4° e 6° acima designardo pessoal responsavel para a implantacdo das medidas veiculadas na
presente lei em até 60 (sessenta) dias da data de sua publicagéo.
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