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Resumo

As short lines ferroviarias podem ser utilizadas para o incremento da matriz logistica nacional. O artigo
apresenta conceitualmente o tema e aborda duas proposi¢cdes: uma sobre como o0 modelo ja poderia
ser utilizado,...

Texto integral

Resumo: As short lines ferroviarias podem ser utilizadas para o incremento da matriz logistica
nacional. O artigo apresenta conceitualmente o tema e aborda duas proposi¢des: uma sobre como o
modelo ja poderia ser utilizado, tendo em vista as normas que tratam de autorizacbes para a
prestacdo de servicos de transporte ferroviaria; outra sobre projeto de lei, atualmente em tramite no
Congresso Nacional, que tem como objetivo regulamentar a matéria. A tentativa de desenvolvimento
do setor ferroviario nacional tem estado na agenda do Governo Federal. Para citar poucos exemplos,
a Resolucéo 41/2018, do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, qualificou como prioritarios
os projetos da Ferrovia EF-354 GO/MT/RO (Ferrovia de Integracédo do Centro-Oeste — FICO), nos, e
do Contorno Ferroviario — Ferroanel Norte de Sao Paulo (entre Sao Paulo/SP e
Itaquaquecetuba/SP), para fins de concessao a iniciativa privada; a Resolucdo PPl 42/2018 definiu
elementos centrais para a reestruturacdo do Subsistema Ferroviario Federal, com destaque a
prorrogacdo antecipada de contratos de concessdo como medida para viabilizacdo de novos
investimentos; a Resolucdo PPl 43/2018 aprovou a concessdo comum como modalidade
operacional para a desestatizagdo da EF — 151, no trecho ferroviario compreendido entre Porto
Nacional/TO e Estrela d'Oeste/SP, para a prestacdo de servico publico de transporte ferroviario de
cargas associado & exploracéo da infraestrutura ferroviaria. As medidas s&o fundamentais. E pena
gue nao tenham vindo antes. Em pais de dimensdes continentais, com centralidade global na
producdo e na exportacdo de commodities e com possibilidade de expansdo de sua fronteira
agricola, o aprimoramento logistico ndo é apenas importante: é necessario. O ferramental para a
viabilizacdo de novos investimentos precisa ser utilizado para que projetos saiam do papel, para que
voltemos aos trilhos. Embora néo se recupere o tempo perdido, em nosso atual contexto, quanto
antes fizermos, tanto melhor. Apesar de esses aspectos serem importantes para o desenvolvimento
de nossa matriz ferrovidria, este artigo nao se foca neles, mas noutro: as chamadas short lines . A
implantacdo dessas pequenas ferrovias, que operam em ramais secundarios, pode ser solucado para
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aumento da presenca ferroviaria na matriz modal do Pais. Traco aqui argumento de que ja poderiam
ser juridicamente adotadas a luz das normas que temos postas, ainda que mudancas legislativas
para garantir maior seguranga juridica na matéria sejam bem-vindas. Conceitualmente, short lines
sdo vias férreas de menor extensdo, conectadas as redes ferroviarias de maior alcance, operadas
por meio de contratos de concessdo. Enquanto estas funcionariam (e ja funcionem) como vias
troncais, estruturantes do sistema logistico nacional, aquelas seriam vias arteriais, alimentadoras
(originadoras, desembocaduras, integradoras, transferidoras...) dos grandes sistemas de transporte.
Sua menor extensdo pode ser acompanhada de fatores positivos: (i) menor complexidade para
estruturacdo, exigindo menores porcdes de terra para implantagdo; menor complexidade de
licenciamento ambiental, quando comparadas com grandes sistemas ferroviarios; menores
investimentos para implantacdo e prazos menos dilatados para retorno econdémico-financeiro; (ii)
maior capilaridade, o que garantiria novas cargas para o sistema logistico; (iii) possibilidade de
diversificacdo na matriz de transportes, com aumento da quantidade de carga transportada e dos
diversos perfis que poderiam ser atendidos; (iv) incremento no sistema, com potenciais para
transportes de passageiros e para exploragdo turistica; (v) aumento do interesse privado na
exploracéo de ativos setoriais, tendo em vista os diversos tipos de ferrovias que seriam passiveis de
outorga. Além disso, short lines se apresentariam como alternativa para um estado de coisas que
tem levado a desativacdo, aos montes, de trechos ferroviarios operados pelas atuais
concessiondrias. A alternativa seria relativamente simples: ao invés de desativar certo trecho, as
concessionérias (ou o Governo Federal, ou mesmo ambos em conjunto, que seja) poderiam realizar
chamada publica para a verificacdo da existéncia de interessados na exploracdo de determinado
segmento conectado a via mais extensa, que continua sob a operagdo das concessionarias.
Produtores locais de determinado tipo de commodity, cooperativas, industrias, associacdes de
usuarios, dentre outros agentes, poderiam ter interesse na operagdo do trecho, vis-a-vis a sua
desativacdo. Todos ganhariam. A concessionaria, que nao arcaria com 0s varios custos decorrentes
da desativacdo. O Governo Federal, que manteria (com perspectiva de aumento) a prestacédo dos
servicos. Os agentes privados interessados, que teriam nova alternativa (ou a manutencdo de
alternativa pré-existente, que perdeu viabilidade econdmico-financeira para exploracdo pela
concessiondria) para desenvolvimento de suas atividades. Os usuarios ou 0s consumidores, que
fruiriam do servigo. A industria, que seria impulsionado por setor intensivo de capital. A comunidade
local, que ganharia em termos de geracdo de empregos, de aumento de complexidade econdmica.
Apesar da existéncia de diversos beneficios, pergunta que se coloca no meio juridico com frequéncia
€: nosso ordenamento admite a implantacédo e a operacdo de trechos ferroviarios privados, por meio
de autorizacdo? Existem duas respostas: uma mais simples; outra que inaugurarei aqui. A mais
simples é a de que ndo. N&o haveria, em nossa legislacao, referéncia direta ao modelo de short lines
, de forma que sua implementacao, ainda que tecnicamente possivel, economicamente viavel e
socialmente relevante, ndo seria juridicamente admitida. Bem por isso, tramita no Congresso Federal
o Projeto de Lei 261/2018, de autoria do Senador José Serra. Dentre outros temas, tem por objetivo
permitir que a Unido explore, indiretamente, o transporte ferroviario em infraestruturas de
propriedade privada. Nos termos do PL 261, as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa
privada seriam exploradas em regime de direito privado, por meio de autorizagdo, que seria
outorgada mediante processo de chamada ou anuncio publicos e, quando for o caso, de processo
seletivo publico (art. 99). O interessado em obter autorizagdo para operacao de ferrovia em regime
privado faria solicitagdo mediante requerimento, instruido com conjunto documental composto de
(art. 10, & 1°): (i) relatério dos projetos logisticos e urbanisticos, contendo caracteristicas do
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transporte e sua forma de financiamento, bem como das especificacbes técnicas da operacao
compativeis com o restante da rede; (ii) prova de titulo de propriedade ou posse que assegure 0
direito de uso e fruicdo do terreno necessario ao empreendimento ferroviario em, pelo menos, um
vinte avos do trajeto da ferrovia privada requerida, nos termos dos projetos logisticos e urbanisticos;
(iii) relatério executivo dos estudos de viabilidade técnica, econbémica e ambiental. Apds o
requerimento de autorizacdo, seria aberto processo de anuncio publico, com prazo para identificacdo
da existéncia de outros interessados na obtengéo de autorizacdo de ferrovia na mesma regido e com
caracteristicas semelhantes (art. 10, § 2°, Il). O instrumento de abertura de chamada ou andncio
publicos indicaria parametros sobre o projeto, como (art. 12): (i) a regido geografica na qual sera
implantada a ferrovia; (i) o perfil das cargas ou dos passageiros a serem transportados; (iii) a
estimativa do volume de cargas ou de passageiros a ser movimentado. Com o fim do processo de
chamada ou anuncio publicos, seria analisada a viabilidade técnico-ambiental das propostas
apresentadas e sua adequacéao as diretrizes do planejamento e das politicas do setor ferroviario (art.
13). Poderiam ser expedidas diretamente as autorizacdes de ferrovias privadas quando (art. 13, 8
19): (i) o processo de chamada ou anuncio publicos fosse concluido com a participagdo de Unico
interessado; (ii) ndo houvesse impedimento locacional a implantacdo de todas elas de maneira
concomitante. Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional que inviabilizasse sua
implantacdo de maneira concomitante, seria promovido processo seletivo publico (art. 13, § 2°). A
autorizacao seria formalizada por meio de contrato de adesao, que conteria, dentre outras clausulas,
as relativas a (art. 15): (i) objeto, ramais e imodveis vinculados; (i) modo, forma e condicbes de
exploragdo da ferrovia; (iii) condigdes gerais para interconexdo e compartilhamento da infraestrutura;
(iv) investimentos de responsabilidade do contratado. A autorizatéria promoveria 0s investimentos
necessarios para a criacdo, a expansao e a modernizacdo das instalacdes ferroviarias por sua conta
e risco (art. 15, § 1°). Ainda, a autorizataria operaria em regime de liberdade tarifaria (art. 16) e
comunicaria as tarifas praticadas ao regulador competente, em prazo a ser definido (paragrafo
Unico). O modelo a ser instituido pelo PL 261 ja é conhecido e tem funcionado bem, na pratica. Nao
se diferencia, por exemplo, do utilizado para a outorga da exploracdo de terminais portuarios
privados, com base na Lei 12.815/2013 e no Decreto 8.033/2013. Se aprovado, sera boa medida
para incremento do setor ferroviario nacional. Assim, o ndo juridico para a adogcdo do modelo de
short lines desaparecera. Enquanto a aprovacao do PL 261 ndo vem, proponho aqui interpretacdo
que poderia ser aplicada, com base na legislacdo setorial em vigor, para a utilizagdo do modelo de
short lines . Ela se da pela conjugacédo de 3 atos normativos: o Decreto 1.832, de 04 de marc¢o de
1996, que aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios; a Lei 10.233, de 05 de junho de
2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; a Lei 12.379, de 06 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo — SNV. A leitura mais tradicional
gue se faz do Decreto 1.832 é a de que a exploracéo de ferrovias, pela iniciativa privada, dar-se-a
por meio da outorga de concessdes. Ela decorre de seu art. 2°, o qual prevé que “[a] construcdo de
ferrovias, a operacao ou exploracdo comercial dos servigos de transporte Ferroviario poderdo ser
realizadas pelo Poder Publico ou por empresas privadas, estas mediante concessao da Unido”.
Contudo, o decreto ndo para por ai. Logo abaixo, em seu art. 3° trata da desativacdo e da
erradicacdo de trechos integrantes do Subsistema Ferroviario Federal, comprovadamente
antieconémicos e com demanda atendida por outra modalidade de transporte. Elas (desativagéo e
erradicacdo) dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do Poder Executivo Federal. Mas ndo s6
elas. A “abertura ao trafego de qualquer trecho ferroviario dependera de prévia e expressa
autorizacdo do Poder Concedente” (art. 3°, § 1°), enquanto “[a] Administracdo Ferroviaria podera
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autorizar, mediante prévio conhecimento do Poder Concedente, a construcao e o uso de desvios e
ramais particulares” (art. 3°, § 2°). Ou seja: a abertura ao tréfego de trechos ferroviarios se da
mediante autorizagcdo do Poder Concedente, enquanto Administracdes Ferroviarias poderao
autorizar a construcdo e 0 uso de ramais particulares . Vamos as definicdes contidas no Decreto
1.832. O Poder Concedente é caracterizado como a Unido (art. 1°, paragrafo Unico, “a”), enquanto a
Administracédo Ferroviaria € “a empresa privada, o 6rgdo ou entidade publica competentes, que ja
existam ou venham a ser criados, para construcdo, operacdo ou exploragdo comercial de ferrovias”
(art. 1°, paragrafo unico, “b”). Em vista disso, leio o decreto como admitindo modelo em que a
exploracdo de determinados trechos ferroviarios, pequenas partes do ou complementares ao
Subsistema Ferroviario Federal, seria realizada por meio da outorga de autorizagbes. A Unido
poderia autorizar a abertura de novos trechos ao trafego; empresas estatais responsaveis pela
prestac@o de servigos ferroviarios, ou mesmo empresas concessionarias, desde que com o aval da
Unido, poderiam autorizar outros agentes a construir e a operar trechos que se conectassem as
malhas sob sua gestao. O Decreto 1.832 parece ter admitido a exploragdo de ativos ferroviarios de
forma privada, mediante autorizacdo, o que se tornou tendéncia noutros setores (como o portuario,
ja mencionado). A Lei 10.233 complementa o Decreto 1.832, mas nao elimina suas disposicoes.
Primeiro, reconhece algumas formas de outorga para exploragéo de servigos ferroviarios (art. 13): (i)
concessao, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico, precedida ou ndo
de obra publica, e de prestacao de servigcos de transporte associados a exploragdo da infraestrutura
(inciso I'); (ii) permisséo, quando se tratar de prestacéo regular de servigos de transporte ferroviario
de passageiros desvinculados da exploragdo de infraestrutura ( inciso IV, “b” ); (iii) autorizagéo,
guando se tratar de exploracdo de infraestrutura de uso privativo ( inciso V, “c” ) e de transporte
ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo da infraestrutura ferroviaria, por Operador
Ferroviario Independente — OFI ( inciso V, “d” ). Segundo, a Lei 10.233 fixa diretrizes para as
outorgas de concessdo, permissdo e autorizacdo, nos seguintes termos (art. 14): (i) depende de
concessédo a exploracado das ferrovias que compdem a infraestrutura do Sistema Nacional de Viagéo
(inciso I, “a” ), bem como o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploragao
da infraestrutura ferroviaria ( inciso I, “b” ); (ii) depende de autorizacdo o transporte ferroviario ndo
regular de passageiros, ndo associado a exploracao da infraestrutura ( inciso Ill, “f" ), e o transporte
ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo da infraestrutura, por operador ferroviario
independente ( inciso lll, “i" ); (iii) depende de permissdo o transporte ferroviario regular de
passageiros ndo associado a infraestrutura ( inciso IV, “b” ). Estes dispositivos da Lei 10.233
permitem a realizacdo de categorizacdes de outorgas para prestacao de servigos ferroviarios, com
base nas distingBes entre concessdes, permissdes e autorizacdes, previstas como instrumentos de
outorga de servicos ferroviarios por forca do art. 21, Xll, “d”, da CF/1988: (i) a concessado seria
utilizada para exploragéo de atividades com natureza publica, regular, de passageiros e de cargas,
notadamente em ferrovias integrantes do Sistema Nacional de Viacao; (ii) a permissao se destinaria
ao transporte publico, regular, de passageiros em trechos ferroviarios ndo associados a
infraestrutura; (iii) a autorizacdo abrangeria (1) o transporte de cargas em trechos ferroviarios,
publicos ou privados, ndo associado a infraestrutura, por meio de OFI, (2) o transporte nao regular
de passageiros, privado, ndo associado a exploracdo da infraestrutura, também por OFI, e (3) a
exploracdo de infraestrutura de uso privativo . Assim, escapariam das categoriza¢cdes especificas da
Lei 10.233 tanto o transporte ndo regular, privado, de passageiros, associado a infraestrutura
ferroviaria , quanto o transporte ndo regular, privado, de cargas, associado a infraestrutura . Ambas
as atividades seriam passiveis de outorga de autorizacdo pela Unido, seja com base na redacgéo
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geral da prépria Lei 10.233/2001, a admitir sua utilizacdo para exploracdo de infraestrutura de uso
privativo , seja com base nas previsfes contidas no Decreto 1.832. Aqui vale mencionar terceiro
ponto: a Lei 10.233 ressalva de suas disposi¢des, por meio de seu art. 14, “o disposto em legislagcao
especifica”. Dessa forma, disposices do Decreto 1.832 estariam excepcionadas da Lei 10.233,
mantendo-se a possibilidade de utilizacdo da autorizacdo em seus termos e com amparo em sua
prépria redacdo (novamente, com a autorizacdo para exploracdo de infraestrutura de uso privativo ).
Veja-se que a proépria Lei 10.233 traz notas que poderiam ser utilizadas para materializacdo da
autorizac@o como ato ampliativo de direito. Conforme seu art. 43, ela independe de licitag&o ( inciso |
), é exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta
competicao ( inciso Il ), ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final ( inciso Ill ). O ato de outorga
devera indicar (art. 44): seu objeto ( inciso | ), as condi¢cdes para sua adequacdo as finalidades de
atendimento ao interesse publico, a seguranga das populagdes e a preservacao do meio ambiente (
inciso Il ), as condi¢cdes para anulacdo ou cassacdao ( inciso lll ), além das sancdes pecuniarias (
inciso V). Trato, finalmente, da Lei 12.379. Tal como o Decreto 1.832 e a Lei 10.233, prevé que a
Unido exerce competéncias sobre o Sistema Federal de Viacdo por meio de concessdes e
autorizacdes (art. 6°, IlI). Em seus termos, o Subsistema Ferroviario Federal é constituido por
ferrovias existentes ou planejadas, pertencentes aos grandes eixos de integracdo interestadual,
interregional e internacional, que satisfacam a pelo menos um dos seguintes critérios (art. 20): (i)
atender grandes fluxos de transporte de carga ou de passageiros; (ii) possibilitar o acesso a portos e
terminais do Sistema Federal de Viacao; (iii) possibilitar a articulacdo com segmento ferroviario
internacional; (iv) promover ligacdes necessarias a seguranca nacional. Assim, a primazia deste
subsistema é dada pela importéncia da existéncia de ferrovias que figuram como estruturantes do
sistema logistico nacional. Nos termos da Lei 10.233, seriam exploradas por meio de concessfes
(regime publico, regular, de prestagdo de servigos). Tanto é assim que a Lei 12.379 prevé que a
alteracdo de caracteristicas ou a inclusdao de novos componentes nas relagdes de sistemas
logisticos estruturantes, por ela arrolados, somente podera ser feita com base em critérios técnicos e
econbmicos que justifiqguem as alteracfes e dependerdo de aprovacao de lei especifica, no caso do
transporte terrestre (art. 10, ). Doutro lado, s&o dispensadas de autorizacao legislativa as mudancas
de tragado decorrentes de ampliacdo de capacidade ou da construgdo de acessos, contornos ou
variantes em ferrovias (art. 10, § 1° da Lei 12.379), que seriam definidas e aprovadas pela
autoridade competente, em sua esfera de atuagdo (8 2°). As short lines se enquadrariam ai. N&o
funcionariam como estruturantes do sistema logistico, ndo sendo exploradas mediante concessao.
Teriam o conddo de ampliar capacidade dos grandes sistemas, de maneira que a sua outorga e a
sua complementac@o ao sistema nacional se daria mediante autorizacdo. O argumento que trago
aqui ainda néo foi testado na préatica. Mas o pode ser. Seria exemplo de como novas interpretacfes
podem ser utilizadas para a viabilizacdo de novos projetos, dos quais tanto precisamos, sem que a
publicacdo de novas leis (tal como o PL 261) seja necesséaria. Em muitas circunstancias, tudo o que
precisamos € de um pouco de vanguardismo, um pouco de coragem, uma nova leitura para certas
coisas e um pouco menos de fetiche em relacdo a outras ( como a publicacdo de novas leis e
regulamentos... ). Parece-me ser exatamente esse o0 caso da ado¢do do modelo de short lines . Esse
novo modo ferroviario poderia: “(1) contribuir na reabilitacdo do sistema ferrovidrio nacional para
atender as demandas do comércio interestadual e de defesa nacional; (2) reformar a politica
regulatoria federal de modo a dispor-se de um sistema ferroviario seguro e eficiente; (3) contribuir
para a viabilidade e permanéncia do sistema ferroviario no setor privado da economia; (4)
estabelecer processo regulatério que equilibrasse as necessidades dos embarcadores,
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transportadores e do publico; (5) contribuir para a reabilitacdo e financiamento do sistema
ferroviario”. Esses pontos de 1 a 5 casam bem com as necessidades brasileiras, ndo? Parecem ser
destinados a elas. Mas ndo o sdo. Constam nos objetivos do Staggers Rail Act , lei aprovada em
1980 nos Estados Unidos para viabilizar a ampla ado¢édo das short lines e, assim, contribuir para o
desenvolvimento do pais como um todo. Estamos anos atrasados. O pais necessita caminhar.
Propostas sdo bem-vindas. Novas interpretacdes, por que ndo? Coragem: precisamos desbravar
novos caminhos.

https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/short-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-tlgisai@etpagma 6



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SAADI, Mario. Short lines ferroviarias: da nova proposta legislativa & nova proposta de interpretacéo. Direito do
Estado — Colunistas, 22 out. 2018. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/s
hort-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-interpretacao. Acesso via: JurisTube —
Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/short-lines-ferroviarias-
da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-interpretacao. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicao

Saadi, M. (2018, October 22). Short lines ferroviarias: da nova proposta legislativa a nova proposta de
interpretacéo. *Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/shor
t-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-interpretacao

Chicago Author-Date (172 ed.)

SAADI, Mario. 2018. “Short lines ferroviarias: da nova proposta legislativa & nova proposta de interpretacéo.”
*Direito do Estado — Colunistas*, October 22. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/short-li
nes-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-interpretacao

BibTeX

@rticle{mario-saadi -short-lines-ferrovi-rias-da-nova-propost-2018,

aut hor = {Saadi, Mario},

title = {Short lines ferroviarias: da nova proposta |egislativa a nova proposta de
i nterpretacéo},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2018},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/ mari o-saadi/short-lines-ferroviarias-da-

nova- pr opost a- | egi sl ati va- a- nova- propost a-de-i nt er pr et acao},
url date = {2018-10- 22}
}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/short-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-inter
pretacao
PDF gerado em 2026-08-11 02:22 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/short-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-tleiskai@etpagma 7


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/short-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-interpretacao
https://juristube.com.br/colunistas/mario-saadi/short-lines-ferroviarias-da-nova-proposta-legislativa-a-nova-proposta-de-interpretacao

