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Resumo

Caminhos para a ampliacédo da Internet das Coisas (1oT)

Texto integral

Dando sequéncia a série de artigos sobre a Internet das Coisas (“ Internet of things ” ou “ 10T ”) em
parceria com o JOTA , continuaremos a abordagem de temas relativos ao setor de
telecomunicagbes no Brasil. Nessa semana, a questdo debatida serd novamente a conectividade,
dessa vez focada na necessidade do desenvolvimento da rede para a ampliacdo da IoT. 1 Como ja
demonstramos nos artigos anteriores, a loT tem a capacidade de propiciar uma infinidade de
facilidades a sociedade. Ocorre que muitos dos dispositivos que se prestam a essas finalidades
dependem da internet para o seu funcionamento. Assim, com a franca expanséo do uso de solugdes
de 10T, é razoavel prever que havera um aumento significativo das conexdes dos dispositivos as
redes de telecomunicacbes do Pais. Essa situacdo certamente desencadeara crescimento
exponencial do tr&fego de dados. O novo cenério de avancgo da utilizagdo de mdltiplos dispositivos
inteligentes faz do acesso a rede uma das premissas para o desenvolvimento da loT. +JOTA: O
Direito da Internet das Coisas — desafios e perspectivas de 10T no Brasil A necessidade de expanséo
do acesso a internet, no entanto, ndo é um problema resultante do advento da IoT. Muito pelo
contrario, essa é uma questdo sensivel ha anos no Brasil. O Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Informacéo (“Cetic.br”), do Nacleo e Coordenacdo do Ponto BR (“Nic.br”) -
instituicdo criada para implementar as decisGes e 0s projetos do Comité Gestor da Internet no Brasil
-, tem trabalhado para mapear o acesso a internet nos domicilios urbanos e rurais do pais. Na 122
edicdo da “ TIC Domicilios ”, os resultados apontaram que, em 2016, 46% das casas ainda nao
possuiam acesso a esse servico. Os domicilios sem acesso a internet concentravam-se
preponderantemente na zona rural, 74%, e nas regides Norte e Nordeste, com 54% e 59%,
respectivamente. A regido Sudeste foi a que apresentou melhores indicadores, com 64% dos
domicilios conectados. Trata-se, portanto, de questdo de ordem publica, e que tem sido objeto de
esforcos do Governo Federal nos ultimos anos. Em 2010, foi lancado o Plano Nacional de Banda
Larga ("PNBL”"), via Decreto n® 7.175/2010 . O PNBL tinha como meta popularizar a oferta de rede
em todo pais, principalmente nas regibes carentes. +JOTA: Neutralidade da rede e Internet das
Coisas no Brasil: uma relacdo harménica N&o tendo sido alcangados os resultados esperados, 0
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (“MCTIC”), em 2017, divulgou
proposta do futuro Plano Nacional de Conectividade , que, se aprovado, substituird o atual PNBL.
Esse Plano dispbe sobre as novas politicas publicas de telecomunicacées e foi submetido a consulta
publica entre outubro e novembro de 2017. Entre os objetivos especificos das politicas de
telecomunicagdes, o novo Plano prevé a expansdo do acesso a internet em banda larga (inclusive
em areas rurais e remotas) e o estimulo a investimentos para a expansdo das redes de
telecomunicagdes, bem como a inovacgao tecnoldgica. O plano trata, também, de cidades inteligentes
e tecnologias de informacéo e comunicagédo (“TIC"). Ele atribui ao MCTIC a responsabilidade por
promover a implantacdo da infraestrutura e servicos baseados em TIC, inclusive para a melhoria da
gualidade e o aumento da eficiéncia dos servigos publicos e também com o fim de estimular o
compartilhamento de dados, de acesso publico, gerados a partir dessas tecnologias. O Governo
Federal, através do MCTIC, lancou ainda o programa “Internet para Todos” que busca levar internet
para localidades que hoje ndo possuem conectividade, incluindo escolas e hospitais. Em janeiro
desse ano foi aberto o prazo para o credenciamento das empresas que possuem interesse em
participar do programa. +JOTA: Qual o conceito de M2M e por que isso importa para o
desenvolvimento de loT? A expansao da rede é, assim, uma preocupacdo relevante e um
pressuposto para que seja possivel o fomento das aplicacdes de l0T. E para que seja possivel atingir
esse objetivo, isto €, para que seja possivel estimular o uso de IoT no Brasil, é indispensavel que
sejam realizados investimentos em infraestrutura. E quais seriam as fontes de recurso disponiveis
para esse tipo de projeto? Uma alternativa € o uso, pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(“ANATEL"), de Termos de Ajustamento de Conduta (“TAC") que prevejam ndo sé compromissos de
ajustamento como também de compromissos de investimento. Os TAC's sdo acordos que podem
ser firmados entre a ANATEL e os agentes regulados que foram autuados em razdo de alguma
infragdo. Visando impulsionar a expanséo da rede no Brasil, as multas aplicadas e estimadas podem
ser substituidas por obrigacdes de investimentos, o que podera contribuir com a massificacdo de
acesso ao servico de telecomunicagdes. A possibilidade é prevista pelo regulamento de TAC da
Agéncia (Resolucdo n° 629/2013) e acordos nesses moldes tém sido negociados com a ANATEL.
Vale destacar que essa alternativa de celebracdo de TAC foi incluida ainda no art. 8° da minuta
proposta para o Plano Nacional de Conectividade. Ainda no ambito de atuacdo da ANATEL, outra
fonte de investimentos para o desenvolvimento da infraestrutura de banda larga decorre da provavel
diminuicdo das obrigacdes de universalizacdo que incidem sobre as concessiondrias do servico de
telefonia fixa. As concessionarias dessa modalidade de servico estdo sujeitas a uma série de
obrigacfes de universalizacdo, que sdo estabelecidas, a cada cinco anos, no Plano Geral de Metas
de Universalizacdo (“PGMU"). A nova versédo desse plano - o novo PGMU -, que ja passou por
Consulta Publica e aguarda apenas a assinatura de Decreto, apresenta reducdo dessas obrigacdes
regulatorias. Em contrapartida a essa desoneracao, os modelos de contrato de concesséo, que
foram aprovados pela Resolucdo ANATEL n°® 678/2017, preveem que o saldo que ela gera devera
ser utilizado, entre outras finalidades, para a instalacdo de infraestrutura da rede de suporte a
conexao em banda larga. Ha, ainda, que se considerar a possibilidade de aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n°® 79/2016 (“ PLC n° 79/2016 "), que prop0e alterar a Lei Geral de Telecomunicacdes
(“LGT"). Entre as mudancas sugeridas, destaca-se a previsdo de adaptacdo para o modelo de
autorizacdo (com menor intervencao estatal) os servicos de telecomunicacfes que sdo atualmente
prestados sob o modelo de concessdo (com maior intervengdo estatal). A redacdo do projeto
estipula que umas das condi¢cdes dessa mudanca € a assun¢do de compromissos de investimentos
pelo interessado na implantacdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagéo de
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dados em area sem competicdo adequada e a reducao das desigualdades (art. 68-B, § 3°). Por fim,
deve ser mencionada a possibilidade de utilizagcdo dos recursos arrecadados ao Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes (“FUST"). Existe projeto de lei propondo a
alteracdo da Lei do FUST para incluir hipotese expressa de destinacdo a ampliacdo do servico de
acesso a internet e a promocdo da inclusdo digital. 2 Entretanto, conforme apurou Tribunal de
Contas da Unido (“TCU”) em 2017, a quase totalidade dos recursos do fundo vem sendo utilizada
para outros fins, diversos daqueles para os quais fora criado (isto €, a universalizacdo dos servicos
de telecomunicagdes). 3 - 4 Esse cenario, contudo, pode mudar nos préximos anos, dada a
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 125/2017 . Por meio desse projeto pretende-se vedar o
contingenciamento do FUST a partir de janeiro de 2020 com o fim de evitar que 0S recursos
arrecadados sejam empregados para fins diversos da sua destinacdo legal. Isso, somado a
mudanca da Lei do FUST mencionada acima, para incluir hipétese expressa de destinagdo a
ampliacdo do servico de acesso a internet, pode viabilizar novos recursos para o aumento de
conectividade para IoT. Por tudo o que foi exposto, fica claro que a necessidade de expansdo da
rede de telecomunicacdes é um problema histérico no Brasil. Para que o desenvolvimento da loT
seja bem-sucedido em nosso Pais, é indispensavel que consigamos ultrapassar essa barreira. Como
vimos, alternativas e medidas que carregam o potencial de enderecar o problema ja existem. E
preciso, no entanto, avancar para além dos projetos e propostas em direcao a efetiva transformacéao
das redes de telecomunicacgfes brasileiras. 1 m O presente artigo resulta do
documento elaborado pelo escritorio Pereira Neto, Macedo no Estudo Técnico “Internet das Coisas:
um plano de agdo para o Brasil”, estudo apoiado pelo BNDES em parceria com o MCTIC. Para
conferir mais sobre o estudo e ver os relatdrios ja publicados, acesse: https://www.bndes.gov.br/wps
/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-internet-das-coisas-iot/estudo-inter
net-das-coisas-um-plano-de-acao-para-o-brasil 2 m Substitutivo ao Projeto de Lei n® 7.406/2014,
disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1509928&fil
ename=SBT+5+PL740614+%3D%3E+PL+7406/2014 . Acesso em 01.02.2018. 3 m TCU. Ac6rdao n°®
749/2017. De acordo com a referida andlise, apenas 0,002% dos recursos do FUST serviram para a
universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes. Nesse mesmo documento é evidenciado que
84% dos recursos arrecadados entre 2001 e 2016 para o FUST (aproximadamente 17,2 Bilh8es de
reais), ja foram utilizados pelo governo para outras finalidades, que ndo a universalizacdo dos
servigcos de telecomunicagdes. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.js
p?fileld=8A8182A15B4A7944015B6411539954CA&inline=1 . Acesso em 01.02.2018. 4 m A questdo
também foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao em face da ANATEL e da
Uniéo relativa & aplicagcdo dos recursos do FUST em suas finalidades legalmente previstas, proposta
pelo Conselho Federal da OAB no Supremo Tribunal Federal em 16/11/2016. O processo tem como
relator o Ministro Ricardo Lewandowski e ainda néo foi julgado (ADO n° 37: http://www.stf.jus.br/port
al/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=37&classe=ADO&origem=AP&recurso=0&tipoJulg
amento=M ) . Acesso em 01.02.2018.
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