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Resumo

Andlise da criagdo de assimetrias regulatérias no setor de telecomunicacdes para 0s servicos de
Internet das Coisas

Texto integral

Em mais um artigo da série sobre direito e a Internet das Coisas (“ internet of things” ou “loT”) , em
parceria com o JOTA , abordaremos a criagdo de assimetrias regulatérias no setor de
telecomunicacgdes para os servicos de 10T, como estratégia para fomentar seu desenvolvimento no
Brasil. A discusséo é resultado do estudo “ Internet das Coisas: um plano de acdo para o Brasil ",
realizado pelo consorcio McKinsey / CPqD / Pereira Neto Macedo Advogados e coordenado pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicacdes (“MCTIC”) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (“BNDES”). Como concluido no estudo, o funcionamento de
IoT depende de conectividade e, portanto, demanda a contratacdo ou a utilizagcdo de um servigo de
telecomunicacdes como suporte. +JOTA: Faca o cadastro e leia até dez conteludos de graca por
més! No Brasil, o setor de telecomunicacdes foi desenhado tendo em vista 0 modelo tradicional de
prestacao de servico, em que ha uma relacéo direta entre aquele que presta o servico (a prestadora)
e aquele que o toma (o usuario). Por isso, ha uma série de obrigacdes concebidas para regular essa
relacdo que n&o necessariamente se adequam ao universo de I|oT, que se desenvolve
primordialmente sobre a comunicacdo entre maquinas, com pouca ou nenhuma interacdo humana.
Mais do que incompativeis com as rela¢des de servico de I0T, as obrigagfes e os encargos do setor
podem impor custos que inviabilizariam a atividade na pratica. Assim, entendemos que o fomento de
IoT no Brasil depende da adogéo de medidas que criem assimetrias regulatorias — isto é, que criem
um tratamento diferenciado que permita a adequacéo das obriga¢gBes e dos encargos existentes a
fim de permitir o desenvolvimento de tal atividade (sem prejuizo, € claro, de reflexdes mais
profundas acerca de Obices de carater regulatério para o desenvolvimento das telecomunicacdes
como um todo). Diante disso, discutimos neste artigo algumas dessas medidas, partindo do estado
atual da regulacdo setorial. Definicdo para fins de assimetria regulatéria O primeiro passo para
estabelecer uma politica de assimetria regulatéria para fomentar IoT é definir cuidadosamente o que
sera alvo do regime diferenciado. Em um setor com tantas obrigacdes e encargos, € razoavel
imaginar que as prestadoras tentaréo, a todo custo, se fazer valer de um regime mais simplificado e
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menos oneroso. Por isso, uma valvula de escape muito ampla pode permitir uma evasao
generalizada das obrigacdes regulatérias, para situagdes que vao além da loT, gerando distor¢des
no setor. De outro lado, uma definicdo muito restrita pode ndo cumprir com seu proposito, deixando
de fora aplicacdes relevantes para a loT. Hoje, a legislacao ja prevé uma assimetria ao estipular a
desoneracao das taxas do FISTEL para os sistemas de comunicagdo maquina a maquina (“M2M”).
O Decreto n° 8.234/2014 criou, para esse fim, uma definicdo para os sistemas de comunicacao M2M
gue exclui qualquer interacdo humana. Como ja destacamos em outras oportunidades, trata-se de
um conceito bastante restrito e que seria mais adequado se compreendesse uma interacdo humana
minima ou uma comunicacao predominantemente automatizada (cf. “ Qual o conceito de M2M e por
gue isso importa para o desenvolvimento de loT? ”). . Ainda em tramite, o Projeto de Lei n°
7.656/2017 pretende delegar para a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (“Anatel”’) a
competéncia para definir o que seriam os sistemas de comunicagdo M2M. Se aprovado, 0 projeto
permitird que a definicdo seja mais flexivel, podendo ser alterada pelo ente regulador quando este
julgar pertinente. No ambito do Estudo sobre Internet das Coisas, definimos alguns outros aspectos
regulatérios que entendemos que poderiam ser alterados para prever assimetrias regulatorias a
favor do desenvolvimento de loT. Além disso, recentemente a Anatel tratou dessa discussdo na
Consulta Pudblica n° 31/2018 (“CP n° 31/2018"), por meio da qual, recebeu subsidios para a
elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (“AIR”) referente a reavaliagdo de sua
regulamentagcdo, com o objetivo de diminuir barreiras regulatérias a expansao das aplicacbes de
internet das coisas. Desoneracdo dos encargos setoriais Como ja tivemos a oportunidade de
sustentar, a desoneragdo dos encargos setoriais (mais especificamente, a Taxa de Fiscalizacao de
Instalacdo — TFI e a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento — TFF) para as esta¢cdes que compdem
os sistemas de loT é medida que se impde, devido a baixa receita proveniente de cada dispositivo e
ao grande numero de equipamentos necessarios para o funcionamento da rede. A Superintendéncia
de Planejamento e Regulamentacdo da propria Anatel ja reconheceu a inviabilidade da incidéncia de
todas as taxas sobre essas estacoes ( Informe n® 57/2017 ), e o debate no Legislativo caminha para
a desoneracdo, seja por meio da reducdo a zero do valor de incidéncia dessas taxas, seja por meio
da exclusédo da obrigacdo de licenciamento das esta¢cfes dos sistemas de loT ( Projeto de Lei n®
7.656/2017 ). Sobre esse ponto, no texto da CP n° 31/2018, a Anatel demonstrou duas
preocupacdes acerca do licenciamento e da tributacdo das estacdes de IoT. A primeira delas ¢,
exatamente, que a incidéncia dos encargos setoriais inviabilize modelos de neg6cio de Internet das
Coisas. A segunda é que, com a ampliacdo e o desenvolvimento desse nego6cio, 0 numero de
estacdes de telecomunicacdes aumente severamente em razdo dos dispositivos de 0T, impactando
0 processo de licenciamento. A partir disso, a Agéncia definiu como objetivo a viabilizagdo de
modelos de negdcio de 10T, de modo que a questdo tributaria ndo seja um obstaculo e sem
sobrecarregar o processo de licenciamento de estagfes, bem como apresentou alternativas para
atingir esse fim. Assim, apresentou alternativas no sentido de: (i) isentar ou alterar o valor da taxa
para zero para as taxas inerentes ao licenciamento de terminais maquina a maquina; (ii) dispensar o
licenciamento desses terminais; (iii) alterar o calculo de incidéncia dos tributos, a fim de que
considerem o percentual da receita e ndo mais cada um dos dispositivos; (iv) propor a exclusdo dos
servigos de 10T da incidéncia do Imposto sobre circulagéo de mercadorias e servigcos (“ICMS”); e (V)
sensibilizar os Estados e o Distrito Federal a respeito da importancia de reduzir a aliquota do ICMS
sobre os servicos de telecomunicacdes, especialmente em relacdo as aplicacbes de IloT.
Flexibilizacao das obrigacdes de qualidade Quando os dispositivos de 10T séo disponibilizados por
prestadoras de servigos de telecomunicagédo, existem diversas obrigacfes de qualidade do servigo e
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requisitos da legislacao de protecdo do consumidor que devem ser cumpridos. Essas obrigacoes,
em tese, visam a proteger o usuario desses servicos, mas nem sempre sdo adequadas quando se
trata de um sistema de comunicacdo maquina a maquina — notadamente pelo efeito de padronizacao
da oferta. Nesse contexto, a regulacdo atual impde metas de qualidade que séo relativas a qualquer
tipo de conexdo e devem ser cumpridas por todas as prestadoras, exceto por aquelas de pequeno
porte. Essa pratica restringe a liberdade de empresas que prestam servicos apenas para dispositivos
de IoT e impde a elas custos desnecessarios, 0 que se caracteriza como mais uma barreira
regulatéria. Desse ponto de vista, € necessario um tratamento diferenciado para prestadoras que
oferecem planos para aplicages 10T, que flexibilize o cumprimento das obriga¢gBes de qualidade e
permita a oferta de planos mais adequados para esse mercado, como uma forma de reducao de
custos. Em linha com esse diagndstico, na CP n° 31/2018, a Anatel apresentou como alternativas
para a problematica a criagdo de regras especificas para os servigos relacionados as aplicacdes de
IoT e a excluséo das obrigacdes de qualidade nesses casos, permitindo que estas sejam reguladas
contratualmente pelas partes. Outros pontos relevantes Ainda no tema de assimetrias regulatorias,
vale mencionar outras barreiras impostas ao desenvolvimento de |oT decorrentes dos regimes de
prestacdo de servicos de telecomunicacbes que poderiam ser solucionadas por medidas
assimétricas, conforme o texto da CP n° 31/2018. Propds-se, nesse sentido, a adaptacdo das
modalidades de servigcos de telecomunica¢des hoje existentes para os casos voltados para loT, uma
vez que o quadro atual poderia inviabilizar modelos de negécio. Alguns exemplos das alternativas
que estdo sendo consideradas pela Anatel sédo a possibilidade de prestacdo de Servico Limitado
Privado (“SLP") a um grupo de usuarios, com definicdo mais ampla nos casos de utilizacdo de
dispositivos de 10T, e a revisdo do regime do Servico de Comunicacdo Multimidia (“SCM”), a fim de
permitir mobilidade de dispositivos de I0T. Além disso, a Anatel planeja facilitar arranjos de roaming
internacional permanente, a partir da flexibilizacdo da regulacéo atual para a oferta de servigos 10T
baseados em conectividade global e a permissédo da oferta de servicos com conectividade global
sem exigéncia de autorizagdo para a prestacao do servico especifica. A CP n° 31/2018 foi encerrada
em 12 de outubro deste ano, mas nao identificamos a analise da Agéncia sobre os subsidios
recebidos. Ao nosso ver, estimular a 10T no Brasil passa pela ado¢do de medidas de assimetria
regulatéria que possibilite adequar as obrigacdes e 0s encargos existentes as caracteristicas
particulares dessa atividade — embora o fomento ao universo de I0T possa ser atingido, algumas
vezes, com a desoneracdo de obrigacdes para o setor em geral, sem necessidade da criagdo de
assimetrias. Apenas uma andlise casuistica sobre a obrigacdo regulatoria, o seu propésito e as
particularidades envolvidas na IoT pode oferecer a resposta de quando é necessario ou relevante
criar assimetrias e quando uma desoneracdo geral poderd solucionar os entraves, sem causar
distor¢des ao setor. No proximo artigo, seguiremos tratando de desafios regulatérios para expansao
de 10T no Brasil. Até 1a!

https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

ADAMI, Mateus Piva. Assimetrias regulatorias para o desenvolvimento de loT. jota_import, 6 nov. 2018.
Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot. Acesso
via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot.
Acesso em: 27 ago. 2026.

APA 72 edicéo
Adami, M. P. (2018, November 6). Assimetrias regulatorias para o desenvolvimento de 10T. *jota_import*.
https://lwww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot

Chicago Author-Date (172 ed.)

ADAMI, Mateus Piva. 2018. “Assimetrias regulatérias para o desenvolvimento de I0T.” *jota_import*, November
06. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot

BibTeX

@rticl e{mat eus-pi va-adani - assi metri as-regul at-ri as- par a- o- desenvol - 2018,
author = {Adanmi, Mateus Piva},
title = {Assinetrias regulatérias para o desenvol vimento de 10T},

journal = {jota_inport},
year = {2018},
url = {https://ww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/assinetrias-regul atorias-para-o-desen

vol vi nent o- de-iot},
url date = {2018-11- 06}
}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot
PDF gerado em 2026-08-27 21:37 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/assimetrias-regulatorias-para-o-desenvolvimento-de-iot

