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Resumo

Iniciativas da Anatel para a desburocratizagdo de processos

Texto integral

Na sequéncia da série sobre direito e a Internet das Coisas (“ internet of things ” ou “ loT ") , em
parceria com o JOTA , abordaremos neste artigo a necessidade de desburocratizacdo dos
processos da Anatel que possam interferir na atividade de provedoras de dispositivos de |oT, como
forma de viabilizar a expanséo de 10T no Brasil. Trata-se de um dos pontos discutidos no estudo “
Internet das Coisas: um plano de acao para o Brasil ", realizado pelo consércio McKinsey / CPgD /
Pereira Neto Macedo Advogados e coordenado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (“MCTIC”) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (‘BNDES”).
+JOTA: Faca o cadastro e leia até dez conteudos de graca por més! Um dos pontos identificados no
Estudo que se coloca como um entrave burocratico para o desenvolvimento das solucfes de IoT no
Brasil é o procedimento de certificacdo e homologacéo e equipamentos usados para a exploragdo de
servicos de telecomunicagfes. Em suma, nesses procedimentos a Agéncia busca assegurar que 0s
produtos utilizados estejam em conformidade com o0s regulamentos e normas por ela editados.
Dentre os temas enderecados nestas normas, a Anatel estabelece os requisitos técnicos para a
avaliacdo do produto de acordo com suas caracteristicas técnicas, tais como limites para as
emissdes de radiofrequéncias, tolerancias para a poténcia, desvio de frequéncia, etc. Conforme
concluido pelo Estudo , os procedimentos da Anatel até entdo existentes para certificacdo e
homologacéo de produtos gerariam barreiras para a expansdo do uso de dispositivos de IoT. Em
sintese, as barreiras possuiriam duas principais causas: (i) o processo de certificacdo e
homologacdo é complexo, extenso e demasiadamente moroso, e inclui multiplas andlises de
diferentes agentes; e (ii) inexistem acordos de cooperacao internacional que dispensem o
procedimento de certificagcdo ja executado em outras jurisdicbes, ndo havendo critérios
internacionais que viabilizem a otimizag&o dos testes realizados para certificacdo dos equipamentos.
Nesses moldes, o quadro regulatério traz maiores custos e menor competitividade para os
fabricantes e comerciantes de produtos relacionados a IoT, uma grande burocracia para a
importacao de produtos estrangeiros e exportacdo de produtos nacionais envolvendo |oT; e atraso
na entrada da tecnologia no mercado, isto é, uma defasagem tecnolégica para o Pais. O que ja foi
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feito pela Anatel Considerando este cenario, a Anatel ja& tomou atitudes que buscam equacionar a
guestdo. Nesse contexto se insere a Consulta Publica n°® 34/2016 , ja finalizada, que propds a
revogacao das normas e regulamentos técnicos de certificacdo de produtos para telecomunicacoes,
a fim de uniformizar os procedimentos internos por meio da publicacdo de novos requisitos técnicos.
A referida Consulta Publica resultou na edicao da Resolucao n° 686, de 13 de outubro de 2017 que
entrou em vigor em fevereiro deste ano e revogou 36 resolucdes relativas a normas para certificacéo
e homologacédo de produtos para telecomunicac¢des. Atualmente, a andlise dos requisitos técnicos
para a homologacéo e certificacdo de equipamentos séo definidos por atos do Superintendente de
Outorgas e Recursos a Prestacdo. Comparado a dinamica anterior, em que era necessario ao
Conselho Diretor editar resolugéo, a sisteméatica atual permite maior flexibilidade para a definicdo dos
requisitos, o que possibilita melhor acompanhar o desenvolvimento tecnolégico dos produtos. Na
mesma linha, deve-se destacar, ainda, a Consulta Publica n® 33/2017 , pela qual a Agéncia
submeteu ao escrutinio da sociedade a proposta de Regulamento de Avaliacdo da Conformidade e
Homologacédo de Produtos para Telecomunicacdes, em substituicdo ao Regulamento e a Norma
aprovados pelas Resolugdes n° 242/2000 e n° 323/2002, respectivamente, que atualmente regram a
avaliacdo da conformidade e a homologacéo da certificacdo de produtos para telecomunicagdes. No
entanto, desde fevereiro de 2018, quando a Anatel prorrogou o prazo o prazo para recebimento das
contribuicdes até o dia 1° de abril de 2018, ndo ha novos andamentos no processo. E importante que
a Anatel dé prosseguimento ao processo. Um ponto que entendemos relevante na revisdo da
Resolucdo n°® 242/2000 é a disciplina da assinatura de acordos de reconhecimento muatuo com
outras jurisdicdes (art. 3°, inciso I). Nesse sentido, é positiva a previsdo na minuta de resolugéo
submetida a Consulta Publica de que cumpre & Anatel a facilitagcdo da inser¢éo do Brasil em acordos
internacionais de reconhecimento mutuo (art. 3°, inciso V da minuta submetida a Consulta Publica) e
um titulo inteiro dedicado ao tema (Titulo VI — dos Acordos de Reconhecimento Mdtuo da minuta
submetida a Consulta Publica). Certificagdo e Homologacéo de Equipamentos de Radiacédo Restrita
Os equipamentos de radiocomunicacdo de radiagdo restrita sdo regulados pela Resolugdo n°
680/2017. A referida resolucéo permitiu que os requisitos técnicos gerais fossem desmembrados dos
requisitos técnicos especificos de forma a gerar maior dinamicidade para o processo. Assim, a
resolucdo estabeleceu que, com relacdo aos requisitos técnicos especificos, as especificacdes
minimas e, quando necessdario, 0s procedimentos de ensaios laboratoriais deveriam ser
estabelecidos em ato proprio (art. 10, 81° da Res. 680/2017). ApGs sucessivas consultas publicas
para tratar da questéo (Consultas Publicas n® 20/2017, 27/2017 e 19/2018) e a edi¢do de varios Atos
Normativos, a Anatel expediu o Ato n° 14.448/2017 e o Ato n° 6.506/2018 para disciplinar: (i) os
Requisitos Técnicos para a Avaliacdo da Conformidade de Equipamentos de Radiocomunicacéo de
Radiacdo Restrita; e (i) os Procedimentos de Ensaio para Avaliagdo da Conformidade de
Equipamentos de Radiocomunicacéo de Radiagdo Restrita, respectivamente. Um avango importante
com a edicdo dos referidos Atos € que agora estdo contemplados os equipamentos que fazem uso
da tecnologia Chirp Spread Spectrum, que é utilizada pelas redes de loT SigFox e LoRaWAN.
Iniciativas mais recentes Das iniciativas mais recentes levadas a cabo pela Anatel quanto a
desburocratizacdo necessaria ao desenvolvimento da loT, vale mencdo a Consulta Publica n°
38/2018 , que trata do projeto estratégico de reavaliagdo do Modelo de Outorga e Licenciamento de
EstacBes. No Processo n® 53500.014706/2016-50 a Agéncia afirmou que, n a elaboracdo da
proposta levou-se em consideracéo “a necessidade de se aperfeicoar a regulamentacgéo referente a
outorga e licenciamento, com vistas a reduzir as barreiras de entrada para novos players que
pretendam atuar no mercado de telecomunicacbes e facilitar a prestacdo do servico pelas
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autorizadas e concessiondrias por meio da eliminacéo de restricdes para a prestacdo e pela adocgéo
de mecanismos menos complexos e dispendiosos para 0 setor”. Tomou em conta, ainda, “o
crescimento das comunica¢des maquina a maquina, a internet das coisas e o expressivo nimero de
equipamentos que serdo interconectados as ditas redes de quinta geracéo, o que torna necessaria
uma profunda discussédo sobre os mecanismos que serdo utilizados na outorga e licenciamento de
modo a possibilitar o pleno funcionamento do setor e a desejavel expansdo das redes de
telecomunicacdes”. Nesse contexto, deve ser destacada a proposta de dispensa do licenciamento de
terminais de usuarios e de estacfes maquina-a-maquina 1 . Sobre esse ponto, o Conselheiro Otavio
Luiz Rodrigues Junior sugeriu, na Andlise n® 161/2018, determinar a criagdo de um grupo de estudos
para propor uma solucao tributaria viavel e apta a recompor, se for o caso, o impacto gerado com a
alteracdo no licenciamento de esta¢cées mdveis e maquina a maquina — determinacado, contudo, nao
acatada no Acordao n° 565/2018, que aprovou a Analise. Por fim, outra iniciativa da Anatel que
merece ser destacada é a abertura da Consulta Publica n® 31/2018 . Trata-se de uma Tomada de
Subsidios que ocorre no ambito do projeto de reavaliacdo da regulamentacao visando a diminuir
barreiras regulatérias a expansdo das aplicagcbes de internet das coisas e comunicacdes
maquina-a-maquina, prevista no item n® 35 da Agenda Regulatéria aprovada para o biénio de
2017-2018. Entre outros assuntos discutidos no ambito da referida Consulta Publica, discute-se a
possibilidade de revisdo do processo de elaboracdo de requisitos técnicos para permitir a rapida
implantacéo de qualquer tecnologia no pais. A questéo é essencial diante da possibilidade de que o
processo se torne um gargalo na disponibilizacdo dos dispositivos ao mercado, dada a projecao de
uma quantidade muito grande de dispositivos 10T sendo desenvolvidos nos préoximos anos. No
préximo artigo, seguiremos tratando de desafios regulatdrios para expansao de loT no Brasil. Até |a!
1 m Para saber sobre a importancia do assunto para o
desenvolvimento de 10T no Brasil, confira nosso artigo sobre a desoneracéo e o licenciamento das
estacdes maquina a maquina: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/por-que-e-necessario-e-
viavel-desonerar-0s-sistemas-de-comunicacao-de-iot-14082018 .
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