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Resumo

Primeiro artigo da série que apresenta 5 passos fundamentais para o fortalecimento das agéncias
reguladoras

Texto integral

Ao longo das ultimas décadas, o modelo das agéncias reguladoras se solidificou na esfera federal
enquanto instrumento adequado para a regulacao dos servigos publicos e setores econémicos de
interesse geral ou estratégico. Ndo obstante, tal popularizacdo também foi acompanhada do
enfraquecimento de pressupostos importantes que justificaram a opcao por esse modelo institucional
a partir década de 1990 [1] . Notadamente, fazemos referéncia aos elementos considerados como
primordiais para assegurar a qualificacdo técnica e independéncia deciséria das agéncias
reguladoras, de modo a viabilizar a neutralidade de sua atuacdo perante os agentes regulados e
assegurar um ambiente institucional seguro e compativel com o desenvolvimento das atividades
econbmicas, em especial daquelas que demandem investimentos de longo prazo. O que se observa
€ que o tratamento conferido, na pratica, as agéncias reguladoras tem colocado esses pressupostos
em risco, com prejuizos ndo apenas a qualidade de atuacdo regulatéria, como também a
credibilidade e efetividade das normas e acdes tomadas pelos 6rgaos reguladores. Corroboram essa
constatacao: O uso politico das nomeacdes dos dirigentes das agéncias reguladoras, inserido em
um processo de barganha com o Congresso Nacional, que retira, por vezes, 0 necessario carater
técnico dessas indicacdes; A morosidade nos processos de nomeacgdo dos dirigentes que cria
vacuos decisérios; O afastamento de servidores experientes e o enfraquecimento da burocracia
estatal associada a atividade regulatéria; A ndo destinacdo dos recursos orgamentarios necessarios
a viabilizar a autonomia financeira e a qualificacao dos processos decisoérios dos 6rgaos reguladores;
O esvaziamento das competéncias das agéncias reguladoras mediante avocacao ou interferéncia
em suas atribuicbes pelo Executivo, Legislativo ou pelos 6rgédos de controle externo. Diante desse
cenario, deve-se relembrar o importante papel designado as agéncias reguladoras com a abertura
de servigcos estratégicos a iniciativa privada, como também os pressupostos fundamentais para que
possam exercer sua missao com qualidade. Um relevante passo nesse sentido foi dado
recentemente com a promulgacao da Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras), que buscou
resgatar, em norma geral e abstrata, os elementos formais, de ordem estrutural, procedimental e
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gerencial a serem observados no ambito de atuacéo de todas as agéncias reguladoras federais. Nao
obstante, a necessidade de promulgacéo de uma lei que disciplina o regime juridico das agéncias,
apos uma suposta solidificacdo deste aparato institucional, € também sintomatica da urgéncia de
acOes voltadas ao aprimoramento estrutural e procedimental dos entes reguladores, bem como do
maior conhecimento publico sobre seu papel e sua relevancia. Nesse contexto, é importante que o
novo governo federal, assim como os membros das casas legislativas se apropriem deste novo
marco legal e se valham dele para dar seguimento a um plano consistente de fortalecimento das
agéncias reguladoras. Assim, ndo bastam as garantias formais de autonomia, é preciso assegurar
gue o arranjo institucional das agéncias reguladoras contribua para, efetivamente, viabilizar o seu
funcionamento adequado [2] . O obijetivo final é proporcionar uma maior qualidade e efetividade das
intervencdes regulatorias, com a salvaguarda de objetivos de interesse publico que justificaram sua
criagdo e a manutengcdo de um ambiente institucional salutar para a atragdo de investimentos,
aumento da competitividade e preservacdo da seguranca juridica. De modo a colaborar com essa
agenda, apresentamos nossas contribuicbes com 5 aspectos que consideramos fundamentais para
o fortalecimento institucional das agéncias reguladoras federais no novo governo [3] , a serem
apresentados semanalmente nesta série de artigos. Espera-se que as singelas contribuicdes aqui
trazidas possam auxiliar 0 novo governo na definicdo de uma agenda prioritaria para as politicas
regulatérias, como também o Congresso Nacional e os 6rgdos de controle no desempenho de suas
respectivas competéncias. Ainda, busca-se, com 0s passos listados, atentar para a importancia de
uma participacdo ativa da sociedade civil nesse debate e na vigilancia das praticas regulatérias em
curso. Neste primeiro artigo, abordaremos um aspecto relevante para o aprimoramento institucional
do modelo de agéncias reguladoras: o fortalecimento de seu corpo diretivo. Passo 1: Fortalecimento
do corpo diretivo das agéncias reguladoras O primeiro aspecto considerado fundamental para o
fortalecimento institucional das agéncias reguladoras é a garantia da capacidade técnica do seu
corpo diretivo. A Lei das Agéncias alterou a Lei 9.986/2000 e fixou requisitos minimos mais claros e
objetivos para a nomeacgédo do seu Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, entre 0s quais o notério
conhecimento no campo de especialidade do membro, a experiéncia profissional minima e a
formacio académica compativel com o cargo. E preciso levar o comando legal e suas finalidades a
sério. Para tanto, a nomeacéo de dirigentes capacitados deve ser uma prioridade do chefe do Poder
Executivo, o que pressupde a indicacdo de diretores com formacéao técnica e académica, bem como
experiéncia profissional compativeis com a complexidade das funcfes a serem desempenhadas.
Aqui ndo basta qualquer formacdo ou experiéncia profissional, por melhor que seja: € necessario
gue ela tenha alguma conexao especifica com o setor regulado. A experiéncia setorial especifica é
um requisito quase intuitivo e subjacente ao préprio modelo de agéncia. Afinal, a ideia de alocar a
um orgao autbnomo especializado a tarefa de regular um setor parte exatamente da competéncia
técnica especifica de seus integrantes, principalmente de sua Diretoria Colegiada ou seu Conselho
Diretor. Ndo por outra razdo, a propria legislacdo exige, para a maioria das hipoteses, que a
experiéncia profissional tenha se dado no “campo de atividade da agéncia reguladora ou em area a
ela conexa”. Portanto, a legitimidade da atuacdo das agéncias reguladoras passa pelo
reconhecimento de sua capacidade técnica para normatizar e supervisionar um determinado setor
econbmico, sendo fundamental que essa premissa seja garantida pelo chefe do Executivo.
Complementarmente, também é esperado que o Senado Federal desempenhe adequadamente a
funcdo de sabatinar e aprovar os dirigentes indicados, exercendo o seu papel de controle e
blindagem contra nomeac¢fes que possam nao corresponder as qualificacbes desejadas. I1sso nao
significa qualquer tipo de ingeréncia sobre a prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Mas, sim, um
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salutar controle entre os poderes, em consonancia com as atribuicbes que, constitucionalmente, Ihes
foram atribuidas. Espera-se, com tais providéncias, a garantia de decisfes técnicas de qualidade,
que levem em consideracdo as caracteristicas e peculiaridades do setor regulado, a reducao das
assimetrias entre regulador e regulados, como também o fortalecimento da reputacdo institucional
das agéncias — aspectos que tém se mostrado relevantes para uma maior efetividade e deferéncia
[4] de suas decisdes, especialmente quando analisadas ou questionadas perante 6rgaos de controle,
como constata analise empirica sobre o tema. O necessario compromisso do novo governo com
essa pauta é aqui destacado em funcao de préaticas observadas desde a criacdo das primeiras
agéncias, nem sempre alinhadas com esse objetivo. E fato que diversas administracdes, buscando
garantir sua governabilidade, realizam coalizdes que, muitas vezes, resultam na nomeacdo de
dirigentes de agéncias reguladoras por razdes eminentemente politicas. Isso prejudica o0 modelo
institucional que motivou a sua criagdo, como evidenciam pesquisas a respeito. Segundo estudo
conduzido pela FGV-SP, apenas 58% dos dirigentes das agéncias selecionadas possuiam, até
2016, trajetéria profissional conexa a funcédo desempenhada. O fato pode ser uma explicagdo para
certo descrédito que os 6rgaos reguladores tém passado e para as rea¢des advindas dos 6rgaos de
controle e do préprio Poder Legislativo [5] , contestando o mérito de normas e decisfes expedidas
pelas agéncias. Também é conveniente que as nomeacdes a serem conduzidas pelo Executivo se
atentem para a importancia da constituicdo de um 6érgao colegiado que congregue multiplas visbes
do setor regulado, considerando nao apenas as perspectivas do proprio governo, como também dos
usuarios e dos agentes econdmicos que atuam no respectivo segmento, além da sociedade civil.
Trata-se de aspecto relevante para se alcancar o equilibrio decisério esperado da atuagdo das
agéncias reguladoras e que deve ser frisado diante da tendéncia, verificada nos dltimos anos, de
nomeacao de quadros com atuacdo preponderantemente estatal [6] . Igualmente, € imprescindivel
evitar vacancias de cargo que gerem paralisias decisérias (ainda que informalmente), assim como
nomeacdes em blocos e de diretorias interinas, que prejudicam a premissa de uma visdo autbnoma
das agéncias em relagdo as politicas de cada ocasido, aspecto essencial para garantir a
neutralidade de sua atuacéo e segurancga juridica. Enfim, a efetiva aplicacao dos critérios legais para
a indicacdo de membros para a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor de agéncias reguladoras
constitui importante instrumento para assegurar o cumprimento do papel esperado dos referidos
orgaos, compromisso que deve ser tido como fundamental e irrenunciavel pelo chefe do Executivo. *
Agradecemos a valiosa contribuicdo da Camila Cavalcanti Garcia como assistente de pesquisa de
base para a elaboracdo deste artigo. [1] Diversos estudos tém se dedicado ao tema nos ultimos
anos, entre os quais: (i) JORDAO, Eduardo e RIBEIRO, Mauricio Portugal. Como desestruturar uma
agéncia reguladora em 3 passos simples . Revista de Estudos Institucionais, v. 3, p. 180-209, 2017;
(ii) Grupo das Relacdes entre Estado e Empresa Privada - FGV-SP GRP. Processo de nomeacm am 0
de dirigentes das agem ncias reguladoras : uma anamlise descritiva . 2016 e (iii) Centro de Estudo em
Regulacao e Infraestrutura - FGV-RJ CERI. Autonomia financeira das agéncias reguladoras dos
setores de infraestrutura no Brasil . 2016. [2] O tema foi aprofundado em: (i) PEREIRA NETO, Caio
Mario da Silva; LANCIERI, Filippo Maria e ADAMI, Mateus Piva. O Didlogo Institucional das
Agéncias Reguladoras com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario: uma proposta de
sistematizacdo. In: Sundfeld, Carlos Ari; ROSILHO, André Janjacomo (Org.). Direito da Regulagéo e
Politicas Publicas. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 140 - 185 e (ii) PEREIRA NETO, Caio Mario da
Silva; ADAMI, Mateus Piva; LANCIERI, Filippo Maria. O Dialogo Institucional entre Agéncias
Reguladoras e os Diferentes Poderes: algo muda com a Lei 13.848/19? . In: MATTOS, César (Org.).
A Revolucdo Regulatéria: na nova Lei das agéncias. Sdo Paulo: Singular, 2021. p. 755 - 800. [3] Os
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pontos ora apresentados sao compativeis com aqueles trazidos pela Carta da Regulagéo Brasileira ,
recentemente divulgada pela Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR). [4]
Destaca-se, nesse sentido, manifestacdo do Ministro Bruno Dantas do TCU, expressamente
reconhecendo este fato, ao afirmar que “O que justifica que com a ANTT o TCU seja rigoroso e com
a ANEEL a fiscalizagédo nao seja tdo apertada? A resposta é simples: governanca e credibilidade de
que as agéncias desfrutam”, fala reverberada e comentada pelo seguinte artigo: Jorddo, Eduardo .
iINFRADebate: Mais deferéncia para as agéncias com melhor reputacdo? . Agéncia Infra, 2019. [5]
Veja-se, por exemplo, a criacdo da curiosa figura do “abuso de poder regulatério”, constante do art.
4° da Lei n.° 13.874/2019. [6] Conforme dados levantados até 2016 em relacdo a 18 Agéncias
Reguladoras federais (ANATEL, ANTAQ, ANAC, ANEEL, ANP e ANTT) e estaduais (ARSEP,
AGERBA, ARSAE, AGENERSA, AGETRANSP, ARTESP, STM, AGEPAR, AGESAN, AGESC,
AGERGS e AGR), apenas 6% dos nomeados eram originamrios da iniciativa privada e somente 10%
dos dirigentes das Agemncias Reguladoras nunca haviam exercido qualquer cargo em comissam o
antes da nomeacmamo (Grupo das Relagbes entre Estado e Empresa Privada - FGV-SP GRP.
Processo de Nomeacmamo de Dirigentes das Agemncias Reguladoras: uma Anamlise Descritiva .
2016, p. 02).

https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte}arisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

ADAMI, Mateus Piva. Contribui¢cdes para a pauta regulatéria do novo governo - parte 1. jota_import, 16 jan.
2023. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte-1.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/mateus-pi
va-adami/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte-1. Acesso em: 20 ago. 2026.

APA 72 edicao

Adami, M. P. (2023, January 16). Contribui¢cdes para a pauta regulatéria do novo governo - parte 1.
*jota_import*.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte-1

Chicago Author-Date (172 ed.)

ADAMI, Mateus Piva. 2023. “Contribui¢cdes para a pauta regulatoria do novo governo - parte 1.” *jota_import*,
January 16.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte-1

BibTeX

@rticl e{mt eus- pi va- adam - contri bui - es- par a- a- paut a-regul at - ri a- do- 2023,
aut hor = {Adam , Mateus Piva},
title = {Contribuicdes para a pauta regulatéria do novo governo - parte 1},

journal = {jota_inport},
year = {2023},
url = {https://ww.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/contribui coes-para-a-pauta-regul atori

a- do- novo- gover no- parte-1},
url date = {2023-01- 16}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte-1
PDF gerado em 2026-08-20 19:51 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte}arisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/contribuicoes-para-a-pauta-regulatoria-do-novo-governo-parte-1

