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Resumo

Novo decreto representa um importante avanc¢o na viabilizacdo da relicitacdo, mas ainda parece ser
insuficiente

Texto integral

Apds um longo periodo de tramitacao interna, expectativa e discussdes entre diferentes setores do
Governo Federal, o Decreto n® 9.957/2019 foi finalmente publicado. A norma era aguardada, ha mais
de dois anos, por diversos agentes econdémicos que atuam no setor, sobretudo as Concessionarias
dos setores aeroportuario, rodoviario e ferroviario, na medida em que viabiliza uma possivel solugéo
para destravar projetos de infraestrutura cuja higidez financeira foi abalada por diferentes motivos
(e.g., a recessao econdmica do pais, queda de demanda, dificuldade na obtencdo de financiamento
junto ao BNDES). O Decreto foi editado para regulamentar a Lei n° 13.448/2017, que previu a
possibilidade de extincdo amigavel das concessbes dos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario, e ajuste de novo contrato, por meio de nova licitacdo (ou relicitacdo). Referida lei
também impds determinadas condi¢des para o deslinde desse processo, relegando a ato do Poder
Executivo a definicAo mais pormenorizada dos termos e prazos a serem observados. Na auséncia
de tal norma, o Poder Publico havia manifestado a impossibilidade de concretizar a relicitacéo, tendo
em vista a referéncia legal a futura regulamentacao i . + JOTA : Assine o0 JOTA e nao deixe de ler
nenhum destaque! Dessa forma, os pedidos de adesao a relicitacdo formulados por algumas
concessiondrias, dentre elas a Aeroportos Brasil S.A. (operadora do Aeroporto de Viracopos) e a Via
040 (operadora da rodovia BR-040), ndo foram levados adiante pelas respectivas agéncias
reguladoras ii . A omisséo chegou a ensejar a impetragdo de um Mandado de Seguranca iii por parte
da Concessionaria de Viracopos perante o Supremo Tribunal Federal. O Decreto formalmente supre
uma lacuna vista pelos 6rgaos reguladores ao disciplinar o procedimento para a operacionalizacao
da devolucao amigavel de contratos de concessao e sua futura relicitacdo, o que é feito sem grandes
inovacfes materiais em relacdo as diretrizes legais. Contudo, a edicdo da norma em um contexto
fatico significantemente diferente daquele presente a época da entrada em vigor da referida Lei n°
13.448/17 traz duvidas quanto a sua efetividade e ao cumprimento dos objetivos pretendidos quando
da edigcéo da Lei — ao menos em relagdo aos contratos em andamento iv . A edi¢do tardia do Decreto
relembra sobre as dificuldades inerentes a tomada de decisdes pelos agentes publicos, que motivou
a expressao “apagao das canetas” v tdo corriqueiramente repetida entre os estudiosos e operadores
do Direito Administrativo. O procedimento de relicitacdo No que diz respeito ao procedimento
previsto pelo Decreto, nota-se a necessidade de que a Concessiondria interessada apresente
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requerimento formal a agéncia reguladora competente vi , que sera responsavel por processa-lo e
analisa-lo, manifestando-se sobre a viabilidade técnica e juridica vii da relicitagdo. O referido
requerimento possui algumas consequéncias relevantes para as Concessionarias que o formulem,
como a rendncia ao prazo para a correcdo de falhas e transgressdes anterior a instauracdo de
processo de caducidade viii , conforme previsto pelo art. 38, 83° da Lei n® 8.987/1995, e a
participacdo do grupo econdmico no certame de relicitacdo ou no futuro contrato a ser celebrado ix .
Seguindo o rito comumente aplicado aos projetos qualificados no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), ap6s a manifestacdo da agéncia, ainda serdo ouvidos o Ministério da
Infraestrutura x e o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), previamente a
gualificacdo do empreendimento no ambito do programa, por meio de decreto presidencial xi .
Enquanto o Ministério irA se manifestar sobre a compatibilidade do projeto com a politica publica
setorial, o0 CPPI tera a funcao de avaliar a conveniéncia e oportunidade da relicitagdo, instruindo a
decisdo final do Presidente da Republica. A qualificacdo recebe um tratamento relevante pelo
Decreto, devendo ser destacados alguns aspectos que dela decorrem, a saber: (i) ndo implica o
reconhecimento, pelo Poder Publico, da procedéncia de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro
Xii existentes em cada contrato; (ii) suspende as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento
a processos de caducidade em curso contra a Concessionaria xiii ; (iii) ndo suspende obrigacdes
vencidas ou a cobranca de juros sobre multas j4 aplicadas pela agéncia competente; e (iv) a
desqualificacdo gera a retomada de processo de caducidade sobrestado ou sua imediata
instauragao xiv . Posteriormente a essa etapa, seréa assinado Termo Aditivo entre a Concessionéria e
o Poder Concedente, tendo suas clausulas obrigatorias previstas pela lei xv e pelo Decreto de
Relicitagdo xvi . Dentre elas, merecem destaque: (i) a definicdo das condi¢bes de prestagédo dos
servicos até a celebracdo do novo contrato xvii ; (i) a suspensao das obrigacdes de investimento
vincendas ndo consideradas essenciais xviii - xix ; (iii) 0 pagamento das indenizagfes pelos bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados xx ; (iv) as condi¢cdes para a transicéo operacional dos
ativos e obrigacdes para o futuro contratado xxi ; (v) as restricdes as atividades da Concessionaria
xxii ; e (vi) a previsdo de pagamento da indenizacdo referente a bens reversiveis pelo futuro
contratado xxiii . Ato continuo a devolucdo amigavel da concessdo, serdo realizados estudos
técnicos e econdmicos para subsidiar a nova licitacdo xxiv , abrindo-se consulta publica pelo prazo
minimo de 45 dias xxv . Encerrada a consulta popular, os estudos, bem como os documentos que
instruiram o requerimento da Concessionaria, serdo encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) xxvi . Por fim, a celebracdo do novo contrato serd condicionada ao pagamento da
indenizacédo, pelo vencedor do certame, a antiga Concessiondria xxvii . Com isso, se desonera 0s
cofres publicos, desincumbindo a Administracao Publica de indenizar diretamente a Concessionaria,
ao mesmo tempo em que a empresa cujo contrato foi submetido a relicitacdo tem garantido o
pagamento do valor apurado a titulo de indenizagédo. Pontos de destaque Dentre os dispositivos do
regime juridico da relicitacdo que mais chamam a atencéo, destacamos aqueles relativos: (i) as
consequéncias relacionadas a caducidade; (i) a indenizacao de bens reversiveis nao amortizados
ou depreciados no prazo contratual; e (iii) ao tratamento conferido as Concessionarias submetidas a
recuperacdo judicial (RJ). O primeiro aspecto diz respeito a suspensdo das medidas destinadas a
instaurar ou a dar seguimento a processos de caducidade, em virtude da qualificacdo de um
empreendimento para efeitos da relicitacdo, combinada com a renuncia ao prazo previsto pela Lei n®
8.987/1995 para a corregéo de falhas ou transgressdes, anteriormente a instauragéo do processo de
caducidade. Essas previsdes ja existiam na Lei, sendo apenas replicada no Decreto de Relicitacéo,
e causam grave inseguranca juridica para as Concessionarias diante da auséncia de clareza quanto
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ao momento a partir do qual a renlncia, a ser declarada pelas Concessionarias no requerimento de
relicitacdo, operara seus efeitos xxviii . A nosso ver, tal rendncia deve estar atrelada a assinatura do
Termo Aditivo que condiciona a implementacéo da relicitacdo (e das suas consequéncias para o
Contrato de Concesséo), sob pena de a Concessionaria ficar totalmente a mercé do aceite de seu
requerimento pela Administracdo. Ademais, a perda do prazo para correcdo de falhas ou
transgressdes, anteriormente a instauracdo do processo de caducidade, s6 nos parece viavel se
decorrente de culpa da Concessionaria no descumprimento das condigbes previstas pelo Termo
Aditivo. A especificacdo de critérios objetivos para eventual desqualificacdo das Concessionarias
deveria ter sido trazida pelo Decreto, a fim de mitigar a inseguranga que pode trazer aos agentes
privados. Em razdo da auséncia de clareza nesse sentido, ficara para o préprio Termo Aditivo a
tarefa de estabelecer condicdes claras que, se descumpridas, gerardo a instauracao ou retomada de
processo de caducidade, sem o referido prazo da Lei de Concessdes. Outro ponto relevante que
chegou a gerar controvérsias internas no Governo diz respeito a indenizacdo de bens reversiveis
ndo amortizados ou depreciados no prazo contratual. A principal discussdo se deu em torno do
critério a ser adotado para avaliar esses bens e quantificar a o valor devido a titulo de indenizacéo,
tendo o Ministério da Infraestrutura como defensor do critério contabil e o Ministério da Economia
como signatério do valor de mercado xxix . O tratamento conferido pelo Decreto ao tema, no entanto,
foi mais enxuto do que o esperado por alguns, inexistindo uma opcao expressa por qualquer critério
especifico. Assim, a norma concede discricionariedade para que as agéncias reguladoras
competentes editem regulamentos para dispor sobre os critérios adotados para a indenizacdo dos
contratos relicitados — o que, alias, ja foi iniciado pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC), por
meio da Audiéncia Publica n® 11/2019 xxx , aplicavel as concessfes aeroportuarias, e pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por meio da Audiéncia Publica n® 3/2019 xxxi , aplicavel
as concessodes rodoviarias. Ambas as agéncias abriram procedimentos de consulta popular sobre os
critérios que norteardo a indenizacdo de bens reversiveis nao amortizados ou depreciados, optando
pelo critério contabil, com os ajustes definidos pelas respectivas minutas de Resolu¢des propostas.
Além disso, o Decreto estabelece os créditos a serem abatidos da referida indeniza¢@o xxxii . Dentre
eles, estdo multas administrativas ndo adimplidas, outorgas vencidas e ndo pagas e o valor
excedente da receita tarifaria em razdo da ndo contabilizacdo do impacto econdmico-financeiro
decorrente da suspensdo das obrigacbes de investimentos ndo essenciais. A Ultima disposi¢cédo
denota a manutencao, a priori, do valor da tarifa, que ndo sera alterada para fazer jus a suspenséo
dos investimentos ditos ndo essenciais. Esse excedente, no entanto, sera descontado do valor a ser
pago a titulo de indenizacdo. Outro ponto interessante é a exclusdo do agio, no que diz respeito as
outorgas vencidas e j4 pagas xxxiii . Dessa forma, no caso de relicitagdo, a contribuicao inicial
vertida pela Concessiondria, com o 4gio incluido na oferta realizada no certame, ndo sera objeto de
indenizacdo pelo Poder Publico, consistindo em risco assumido pela empresa no inicio do projeto —
ainda que a amortizacdo desse agio pudesse considerar o prazo de vigéncia contratual como um
todo. Esses valores deixados de fora da indenizagdo podem assumir relevancia em casos
especificos, nos quais a outorga ou as multas administrativas constituem a maior dificuldade das
Concessionarias, algumas inclusive sob discussédo judicial. As Concessionarias submetidas a
processos de recuperacgdo judicial, por sua vez, poderiam ser admitidas na fase inicial da relicitag&o.
Isso significa que o fato de uma Sociedade de Propdésito Especifico (SPE) estar sujeita ao regime da
RJ néo obsta, a priori, a sua qualificacdo para a devolugdo amigavel da concessdo. Em que pese a
potencial inseguranca do Governo para qualificar um empreendimento em RJ a relicitacdo xxxiv , a
norma aponta para a possibilidade de assinatura do Termo Aditivo celebrado entre a Concessionaria
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e o Poder Concedente, ficando a sua eficacia suspensa até que se comprove a inexisténcia de
regime de recuperacao judicial, extrajudicial ou faléncia xxxv , dada a sua incompatibilidade com a
relicitagdo xxxvi . Portanto, em se tratando de Concessionaria em RJ, deverd ocorrer uma espécie
de “desincompatibilizagédo”, possivelmente por meio da desisténcia do pedido. A alternativa parece
ter o intuito de garantir aos credores maior seguranca para decidir sobre a desisténcia de uma RJ em
curso, tendo resguardada a sua indenizacdo em virtude da celebragcdo do Termo Aditivo de
relicitacdo, o que é reforcado pela autorizagdo de que o pagamento da indenizagdo, pelo novo
Concessionario, seja realizado diretamente aos financiadores ou garantidores do empreendimento.
Esse cenario pode aumentar os incentivos para a relicitagdo, por parte dos credores, que podem
avalia-la como uma alternativa segura ao recebimento de seus haveres vis-a-vis a ordem de
pagamento aprovada em eventual Plano de Recuperacao Judicial. Em contrapartida, o prazo de 60
dias pode se mostrar demasiadamente exiguo para a concretizacdo de todas as formalidades
necessarias para compatibilizar o empreendimento com as exigéncias legais. Essa previséo,
contudo, contorna de certa forma a rigidez da Lei n.° 13.448/17, permitindo o inicio do processo de
relicitacdo e garantindo as concessionarias em RJ uma maior seguranga para contornar as
dificuldades econémicas, muito embora ndo solucione em definitivo a questdo. Pontos de cautela e
critica Um primeiro alerta diz respeito a solucéo introduzida pela Lei n°® 13.448/17, tanto em relagéo a
relicitacdo quanto a prorrogacao dos contratos. Nao obstante a relevancia dos institutos introduzidos
pela lei e a regulamentagdo realizada pelo Decreto, sobretudo para enderecar de forma imediata
situacdes em que se encontram certas concessoOes, seria interessante promover um debate mais
profundo acerca do regime juridico das concessfes e parcerias publico-privadas (PPPs) no contexto
brasileiro xxxvii - xxxviii , bem como sobre as causas que ensejaram as dificuldades dos projetos de
infraestrutura xxxix . E dizer, faz-se importante que a relicitacdo ndo seja pensada como a Unica
saida para contratos que ndo venham a performar, mostrando-se essencial a reflexdo sobre medidas
que propiciem os incentivos adequados aos licitantes, evitando propostas irrealistas, bem como que
0s riscos e obrigagBes contratuais possam ser encarados com seriedade, desde o momento da
estruturac@o dos contratos de concessédo. Igualmente, também € importante haver uma disciplina
mais clara para o eventual encerramento antecipado dos contratos de concessdo, para que essa
alternativa nao seja vista como inviavel mesmo quando o projeto simplesmente se mostre
insustentavel. Além desse aspecto, a disciplina conferida a relicitacdo parece ndo proporcionar o
adequado suporte as Concessionarias para uma extingdo amigavel dos contratos. Como visto, as
disposicdes relativas a caducidade podem colocar as empresas em uma situacdo delicada, a partir
da apresentacao do requerimento de relicitacdo, com a renlncia do prazo para a correcao de falhas
e transgressoes. Eventual desqualificacao do PPI, por seu turno, tem como consequéncia imediata a
instauracédo de um processo de caducidade. De modo semelhante, a norma foi contida no que diz
respeito a indenizacdo dos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados no prazo de vigéncia
contratual. Esse racional faz sentido, j& que expressa uma coerente deferéncia ao papel técnico do
regulador, que definira o critério mais adequado de acordo com as particularidades de cada setor xl .
Essa opcao provavelmente adiar4, mais uma vez, a aplicacdo do instituto, até que as agéncias
reguladoras definam os critérios para avaliacdo dos bens vinculados a concessdo. Ou seja, na
pratica, a “semana que vem” ainda ndo chegou — o que, no fim das contas, surge mais como uma
constatacao do que critica ao teor da norma, que, a nosso ver, acerta em sua deferéncia. Ainda no
tocante a indenizacdo, o Decreto de Relicitacdo avancou onde ndo deveria ao possibilitar a
atribuicdo ao novo contratado da obrigacdo de pagar eventual indenizacdo decorrente de decisédo
judicial, arbitral ou de outro mecanismo privado de resolucéo de conflitos. Atribuir a responsabilidade
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de pagamento de valor de indenizacdo ao novo contratado, tal como estabelecido na Lei
13.448/2017 xli , parece de fato ser uma boa medida. Contudo, ao possibilitar a atribuicdo ao novo
contratado da obrigacdo de pagar eventual indenizacdo decorrente de valores controversos, o
Decreto andou mal, possibilitando a alocacéo, ao novo concessionario, de risco atinente a incerteza
do valor final da indenizagcdo, que ndo parece ser uma alea do negdcio que possa ser a ele
imputada. Assim, torna-se relevante a ponderacdo desse risco quando da disciplina do regime de
pagamento das indenizagBes pelo Termo Aditivo, inclusive a fim de se assegurar o éxito da
relicitagdo, com o interesse de potenciais licitantes em novo contrato a ser celebrado. Por fim, a
norma também nao parece ter solucionado a situagédo dos contratos em que as Concessiondrias se
encontram em recuperacao judicial. Primeiramente, em fungéo do avango desses processos, diante
da edicao tardia do referido decreto. E também diante do condicionamento da eficacia de eventuais
Termo Aditivos a serem celebrados ao afastamento do regime recuperacional, que pode ndo ser
viabilizada em um prazo curto, dadas as aprovacdes e formalidades necessérias a desisténcia do
pedido. Conclusdo Muito embora a edicdo do Decreto de Relicitacdo represente um importante
avanco na viabilizacdo do processo de relicitacdo, previsto pela Lei n® 13.448/17, as suas
disposicoes ainda parecem ser insuficientes para que as Concessionarias possam aderir a
alternativa junto as autoridades competentes. Nesse contexto, o papel das agéncias reguladoras na
regulamentacdo do processo, especialmente da indenizacdo cabivel pelos bens reversiveis nédo
amortizados, sera fundamental para definir a futura efetividade da relicitagdo. De todo modo, parece
cada vez mais premente a necessidade de se promover discussdes profundas sobre as concessbdes
e PPPs no cenario brasileiro, especialmente para se identificar seus gargalos e as causas de sua
criacdo. A edigdo de normas como a Lei n°® 13.448/17 e seu Decreto regulamentador sdo importantes
como mais um passo para destravar projetos de infraestrutura, mas dependem, como apontado
acima, de uma “regulamentagdo da regulamentac&o”. Contudo, esse avan¢o normativo ndo pode
ofuscar a necessidade de modernizacao do marco regulatério das contratacdes publicas para que o
esperado crescimento de investimentos na indUstria de base se concretize e seja sustentavel a longo
prazo. i Lei n°
13.448/17, art. 14, caput. ii Como divulgado pela midia, s6 no ambito das concess@es rodoviarias,
pelo menos as seguintes empresas devem apresentar pedido de devolu¢do: BR-040 — trecho do DF
a MG (administrado pela Via 040); BR-101 — trecho de ES-BA (Arteris); BR-324 e BR-116 —Salvador
até a divisa com MG (VIABAHIA); BR-163 — MS (MSvia) e MT (Rota do Oeste). BR-060-153-262 —
trecho DF, GO e MG (Triunfo) (PODER 360. Governo baixa decreto para relicitar rodovias e
aeroporto de Viracopos. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/governo-baixa-decr
eto-para-relicitar-rodovias-e-aeroporto-de-viracopos/ . Acesso em 09.08.2019). iii A Concessionaria
de Viracopos impetrou Mandado de Seguranca perante o STJ (Processo: 2018/0064788-0. MS n°
24163 / DF), que se declarou incompetente para o julgamento do caso, e posteriormente perante o
STF, que indeferiu a acdo (Processo n°® Processo: 0069778-41.2018.1.00.0000. MS 35661). iv A
titulo de exemplo das mudancas no contexto fatico, veja-se a situacdo da Concessionaria do
Aeroporto de Viracopos, que parece ter abandonado a alternativa da relicitacdo, apds a evolugéo do
seu processo de Recuperacdo Judicial. Vide: G1. Apés decreto, Viracopos recua de relicitacdo e
foca em recuperacdo judicial para solucionar crise. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/campinas
-regiao/noticia/2019/08/12/apos-decreto-viracopos-recua-de-relicitacao-e-foca-em-recuperacao-judici
al-para-solucionar-crise.ghtml . Acesso em: 12.08.2019. v Nesse sentido, André Castro de Braga faz
uma interessante analise acerca de julgamento do TCU envolvendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no qual o Ministro Bruno Dantas afirmou que, por vezes, a Administracdo consulta o Tribunal
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para obter “conforto espiritual”, ndo se tratando de duvidas que de fato geram controvérsias: “O que
se atribuiu ao plano espiritual talvez tenha outra faceta, mais mundana, ligada ao fenébmeno que se
convencionou chamar de “apagao das canetas”: com receio de ser punido, o gestor trilha caminhos
decisérios menos naturais, como 0 que passa pelo TCU, ou simplesmente ndo decide. “Quem ja
dancou sempre tem medo dos homens, baby”. Hely Lopes? N&o. Arnaldo Baptista, dos Mutantes. ”
(JOTA, Controle Publico. O ‘conforto espiritual’ do TCU . Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao
-e-analise/colunas/controle-publico/o-conforto-espiritual-do-tcu-17042019 . Acesso em: 12.08.2019)
vi Lei n° 13.448/17, art. 14, §2°;, Decreto n°® 9.957/2019, art. 3°, incisos. vii Lei n® 13.448/17, art. 14,
81° Decreto n° 9.957/2019, art. 4°, incisos. viii Lei n° 13.448/17, art. 14, 82° |lI; Decreto n°
9.957/2019, art. 3°, Il. ix Lei n® 13.448/17, art. 14, 82° |IV; Decreto n°® 9.957/2019, art. 3°, IV. x
Decreto n° 9.957/2019, art. 5°. xi Decreto n° 9.957/2019, art. 6°. xii Decreto n® 9.957/2019, art. 6°,
§1°. xiii Lei n°® 13.448/17, art. 14, 83°; Decreto n° 9.957/2019, art. 6°, §2°. xiv Decreto n°® 9.957/2019,
art. 8°, Xlll, a. xv Lei n°® 13.448/17, art. 15. xvi Decreto n°® 9.957/2019, art. 8°. xvii Decreto n°
9.957/2019, art. 8°, Il. xviii Decreto n° 9.957/2019, art. 8°, Ill. xix A norma considera essenciais as
obrigacfes relacionadas a manutencao, a conservacdo e a operacdo do empreendimento (art, 3°,
839). xx Lei n® 13.448/17, art. 15, Il; Decreto n® 9.957/2019, art. 8°, V. xxi Lei n°® 13.448/17, art. 15, II;
Decreto n°® 9.957/2019, art. 8° VIII. xxii Decreto n°® 9.957/2019, art. 8°, Xl. As restricdes dizem
respeito a percepcdo de dividendos, a reducdo do capital social, & oferta de novas garantias em
favor de terceiros, a disposicao sobre bens ou direitos vinculados a concesséo e a possibilidade de
requerer faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial da sociedade de propdsito especifico. xxiii
Decreto n° 9.957/2019, art. 8°, V. xxiv Lei n® 13.448/17, art. 17. xxv Lei n® 13.448/17, art. 18. xxvi Lei
n® 13.448/17, art. 19. xxvii Lei n°® 13.448/17, art. 15, §3°;, Decreto n°® 9.957/2019, art. 11, 82°. xxviii Cf.
Lei n° 13.448/17, art. 15. xxix VALOR. Ministérios divergem sobre a devolucdo de concessdes.
Disponivel em:
https://www.valor.com.br/brasil/6221817/ministerios-divergem-sobre-devolucao-de-concessoes
Acesso em: 08.08.2019. xxx ANAC. Audiéncia Publica n® 11/2019. Disponivel em: https://www.anac.
gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-em-andamento/audiencias-pu
blicas-em-andamento . Acesso em; 08.08.2019. xxxi ANTT. Audiéncia Publica n° 3/2019. Disponivel
em: https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?Codi
goAudiencia=379 . Acesso em: 08.08.2019. xxxii Lei n° 13.448/17, art. 15, 82° Decreto n°
9.957/2019, art. 11, incisos. xxxiii Decreto n® 9.957/2019, art. 11, 81°. xxxiv Nesse sentido, seria
possivel uma recomendacdo do CPPI para aprovacdo dos empreendimentos condicionada a
desisténcia do pedido de RJ. xxxv Decreto n° 9.957/2019, art. 8°, XIV. xxxvi Lei n°® 13.448/17, art.14,
840, xxxvii Esse debate pode ser realizado, por exemplo, na Comissdo Especial instalada pela
Camara dos Deputados para discutir aspectos da um novo marco regulatorio das concessoées, PPPs
e fundos de investimento em infraestrutura. Cf. Canal Energia. Camara instala comisséo especial
para modernizar legislacéo sobre concessfes e PPPs. Disponivel em: https://www.canalenergia.com
.br/noticias/53107695/camara-instala-comissao-especial-para-modernizar-legislacao-sobre-concess
oes-e-ppps . Acesso em: 09.08.2019. xxxviii Vale ressaltar que a hip6tese de “rescisdao amigavel” ou
bilateral das concessfes estava prevista na versdo inicial do Projeto de Lei n® 209/1991, que deu
origem a Lei n° 8.987/1995. Cf. “Art. 19. A rescisdo bilateral, ou por acordo, sera precedida de
justificativa do poder concedente, que indique a conveniéncia do distrato, devendo o instrumento de
rescisdo conter regras detalhadas sobre composi¢cdo patrimonial, decorrente da antecipacdo da
concessdo, que somente produzirdo efeitos apds a aprovacdo do Poder Legislativo. ” Xxxxix
Concordamos, nesse aspecto, com o entendimento de Pedro Dutra, segundo o qual: “Nesse quadro
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inédito da histéria da Administracao Publica do pais, em lugar de, antes, ser feito um estudo,
divulgado a sociedade, sobre as causas do problema que ora se quer vencer por meio de uma
norma extrema, e sobre a atuacao dos diferentes 6rgdos que intervieram, ou se omitiram, no curso
da execucdo dos contratos, recorre-se ao habito primario de nossa cultura politica: edita-se nova lei
salvadora. ” (JOTA. Coluna Infraestrutura e Contratos. A Lei de Relicitacdo estimula a
irresponsabilidade estatal. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/infraestrutu
ra-e-contratos/relicitacao-irresponsabilidade-estatal-05082019 . Acesso em: 08.08.2019)
iINFRADebate. E a “semana que vem” chegou... Disponivel em: http://www.agenciainfra.com/blog/inf
radebate-e-a-semana-que-vem-chegou/?utm_source=Recadastrados+-+Servi%C3%A70+de+Not%
C3%ADcias&utm_campaign=29a3d9737b-Agencia_Infra_13 de julho_de 2017 1 COPY_01&utm_
medium=email&utm_term=0_c7f810fbbc-29a3d9737b-96585643 . Acesso em: 12.08.2019. xI xli Lei
n° 13.448/17, art. 15, §1°, |
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