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Resumo

Quais medidas que impactam a Internet das Coisas no Brasil foram produzidas pela Anatel?

Texto integral

Dando sequéncia a série de artigos sobre direito e a Internet das Coisas (“ internet of things ” ou
“loT”) , em parceria com o JOTA , trataremos hoje da importancia do uso racional do espectro de
radiofrequéncia para o desenvolvimento de loT. Este foi um dos pontos discutidos no estudo “
Internet das Coisas: um plano de acao para o Brasil ", realizado pelo consércio McKinsey / CPqD /
Pereira Neto Macedo Advogados e coordenado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicacgdes (“MCTIC") e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (‘BNDES”).
O espectro de radiofrequéncia corresponde a uma parte do espectro eletromagnético, que se
propaga no espaco e que € passivel de uso por sistemas de radiocomunicacdo. O espectro é um
recurso escasso, de fruicdo limitada, definido juridicamente como bem publico, e enquanto tal é
administrado hoje no Brasil pela Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (“Anatel”). +JOTA: Faca o
cadastro e leia até dez conteludos de graca por més! Em funcéo de tais caracteristicas, e por ser
indispensavel a prestacdo de diversos servicos de telecomunicagcdo, é essencial que sejam
buscados meios de melhor gerir este recurso em beneficio da coletividade, especialmente no
contexto de internet das coisas, no qual grande parte das aplicacdes necessitam desse insumo para
operar. O objetivo deste artigo ndo é descrever o regime aplicavel a utilizacdo de espectro, mas
explorar algumas alternativas de otimizacdo do uso deste recurso, discutidas na literatura
especializada, para promover o mercado de loT. No estudo elaborado pelo consércio, identificamos
0s seguintes topicos como potenciais solu¢bes para melhor aproveitar o uso do espectro: (i) a
criacdo de um mercado secundario ; (ii) regras de exploracao industrial ; e (iii) o aumento da
utilizacdo do espectro ndo licenciado . Apos tratarmos de cada um deles, buscamos apresentar
medidas que foram recentemente produzidas pela Anatel e que impactam direta ou indiretamente o
desenvolvimento da IoT no Brasil. Mercado secundario A criagdo de um mercado secundério
pressupde a possibilidade de transferéncia da autorizacdo para exploracdo de radiofrequéncia a
terceiros, de forma que empresas que hoje detém licenca para utilizar determinada faixa (ou
subfaixa) de radiofrequéncia possam transferir ou cedé-la outras empresas. Com isso, possibilita-se
0 aproveitamento do espectro ja outorgado quando houver a subutilizacdo de faixas de
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radiofrequéncia ou quando nao houver demanda suficiente por determinado servico. Atualmente, a
Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n® 9.472/1997 ou “LGT”), ndo permite a transferéncia da
autorizacao de uso de radiofrequéncia, sem que seja também transferida a outorga para a prestagao
do servico de telecomunicacdo ao qual ela esta vinculada. Significa dizer que aquele que adquirir
licenca de uso de radiofrequéncia de terceiro somente podera empregar tal radiofrequéncia na
exploracdo de um servico de telecomunicacao especifico. Contudo, o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n® 79/2016 (“PLC n° 79/2016"), atualmente em tramite no Senado Federal, prevé a
revogacdo do dispositivo da LGT que proibe a transferéncia da autorizacdo de uso de
radiofrequéncia sem a transferéncia da correspondente autorizacdo para exploracdo de servigo de
telecomunicagédo [1] . Assim, se aprovada a redacdo do PLC n° 79/2016 - que se encontra
atualmente na Secretaria Legislativa do Senado Federal, aguardando o recebimento de emendas -
ficaria permitida a transferéncia autbnoma da licenga de uso da radiofrequéncia, independente da
transferéncia da outorga para prestacdo de servico ao qual aquele bem estava vinculado. A
transferéncia ficaria condicionada, no entanto, a anuéncia da Anatel, e sujeita a competéncia da
Agéncia para estabelecer condicionamentos de carater concorrencial a sua aprovagéo [2] . A area
técnica da Anatel ja indicou que sua intencdo, com relacdo a existéncia de um mercado secundario
coincide com a do PLC n°® 79/2016 [3] . De fato, a Anatel j& incorporou em sua regulamentagdo um
mecanismo necessario para viabilizar esse mercado secundario, correspondente a revisdo das
regras e limites de acumulagdo de espectro por cada grupo econdmico — conforme detalharemos
adiante. Exploracao industrial Outra alternativa para o aproveitamento de faixas subutilizadas do
espectro de radiofrequéncia seria a exploracdo industrial deste insumo. A exploracdo industrial
compreende, nos termos da regulamentacdo da Anatel [4] , a contratacdo, por uma prestadora de
servicos de telecomunicac¢fes de interesse coletivo, do uso de recursos pertencentes a rede de outra
prestadora (seja esta de interesse coletivo ou ndo), para a constituicdo de sua rede de servico. A
exploracao industrial do espectro de radiofrequéncia pode ser feita através do compartilhamento de
redes e de espectro, em que as empresas compartilham suas radiofrequéncias e parte do nucleo da
sua rede (conhecido como ran sharing ), ou da troca de espectro entre empresas (conhecida como
spectrum swap ). De todo modo, para que estas operacfes possam ocorrer, € necessdria a
observancia de procedimento préprio indicado no Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias da Anatel [5] , além de anuéncia prévia da Agéncia [6] , ressalvadas as excecdes
previstas na regulamentacéo [7] . Entendemos que seria necessario, de pronto, realizar mapeamento
do uso do espectro licenciado no Brasil, fazendo uso da previsdo contida do referido Regulamento
(art. 5° 1) que permite que a Anatel exija dos interessados a comprovacgéo periédica de uso efetivo
de radiofrequéncias. A partir da identificacdo adequada quanto a auséncia de utilizacdo do espectro
pela operadora que detém seu direito de uso, a Anatel poderia, motivadamente, avaliar a eventual
necessidade de rever a regulamentacao aplicavel ou entdo adotar medidas para estimular a adocao
desse modelo de negdcio. Espectro ndo licenciado Considerando que grande parte das solucdes de
0T pode ser provida por equipamentos de radiocomunicacdo de radiacao restrita, deve-se cogitar a
alocacao de maior quantidade de espectro para tais dispositivos. Alguns modelos de redes Low
Power Wide Area (LPWA) utilizam espectro ndo licenciado, apresentando algumas vantagens em
relacdo as conexdes tradicionais de dados de telefonia mével (GPRS/EDGE, 3G e 4G). As redes
LPWAN tem ganhado destaque no provimento de conectividade para IoT em virtude do seu desenho
focado em aplicacbes com menores taxas de dados, disponibilidade e qualidade de servigo. Isso
porque a rede tradicional de telefonia movel estéd voltada ao atendimento de perfil de consumidor
largamente demandante de maior capacidade de rede (por exemplo, para acesso a contelido
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proveniente de streaming de video), o que se distancia das efetivas necessidades de uma rede
destinada a suportar IoT (que pode demandar menor capacidade de rede). Veja-se o exemplo dos
medidores inteligentes : ndo é necessaria grande capacidade de transmissédo nesse caso, quando
comparada com a demanda do uso tradicional. Assim, o uso de espectro ndo licenciado, por meio de
tecnologias LPWAN, pode contribuir para reduzir custos de conexédo de equipamentos loT — algo
fundamental para a sua expansdo. Por expressa previsdo da LGT (art.163, §2°, inciso | [8] ), 0 uso
desses equipamentos independe de autorizacdo de uso de radiofrequéncia, o que facilita a sua
utilizacdo. A utilizacdo desses equipamentos também ndo demanda a obtencdo de licenciamento
para instalacdo e funcionamento de estagfes de telecomunicacBes — conforme o disposto na
Resolugdo da Anatel n°® 680/2017 . Por outro lado, o uso de equipamentos de radiacao restrita esta
sujeito a algumas limitacdes, quais sejam: (i) a operacdo desses equipamentos se d4 em carater
secundario, o que faz com que ndo possuam direito a protecao contra interferéncias prejudicais [9] ;
e (i) na hipotese de esses equipamentos causarem interferéncia prejudicial em qualquer sistema
gue opere em carater primario [10] , o funcionamento do equipamento de radiacdo restrita que
causou a interferéncia deve ser cessado imediatamente. Ademais, embora importante, a alocagao
de mais espectro para radiacao restrita deve ser objeto de coordenacéo internacional, sob pena de
gerar equipamentos incompativeis com os padrfes existentes nos demais paises. O desalinhamento
seria altamente prejudicial, independentemente da postura adotada pelo Brasil em relagcdo aos
equipamentos. Medidas recentes promovidas pela Anatel Apos a realizagdo do estudo coordenado
pelo MCTIC, a Anatel aprovou, em 1° de novembro deste ano, a Resolugdo n® 703/2018 , que
estabelece limites de quantidade de espectro de radiofrequéncia ( spectrum cap ), buscando
racionalizar o uso do espectro. A Resolucéo foi resultado do projeto de Reavaliacdo do Modelo de
Gestdo do Espectro [11] , que teve como objetivo (i) elaborar novo modelo de Gestédo do Espectro,
modernizando processos e promovendo maior acesso a esse recurso; e (i) propor revisoes
legislativa, regimental e regulatéria que instrumentalizem esse novo modelo. Na Resolugdo n°
703/2018, a Agéncia estabeleceu dois limites para as faixas de radiofrequéncia de carater primario:
(i) de até 1GHz e; (i) entre 1 GHz e 3 GHz. O primeiro limite foi fixado como um limiar para
imposicdo de eventuais condicionamentos visando o0 uso eficiente do espectro e a ordem
concorrencial, definidos caso a caso [12] , enquanto o segundo limite ndo podera ser ultrapassado
[13] . A adocédo de tetos diferenciados para determinadas faixas do espectro foi tida pela Agéncia
como a melhor opgéo, pois aumentaria a flexibilidade para as operadoras , evitaria a concentragdo
do mercado, e seria baseada em critérios técnicos de caracteristicas de propagacéao e utilizacdo do
espectro — o0 que terminaria por garantir um uso mais racional do recurso [14] . Embora a
possibilidade de criagdo de um mercado secundério dependa da aprovacdo do PLC n° 79/2016, a
medida ja adotada pela Anatel é necesséria para tanto, na medida em que carrega o potencial de
facilitar a alocacdo de espectro licenciado entre operadoras. Um ponto que merece atengéo é a
necessidade de fomento do uso de espectro ndo licenciado como suporte para a 1oT. Sobre o tema,
vale mencionar que a Anatel aprovou, ainda em 2017, uma modificacdo no procedimento de
medicdo da Densidade Espectral de Poténcia , importante para estimular a utilizacdo do padréao
LoRa, que utiliza frequéncias nao licenciada. A medicdo em vigor antes da alteracdo atendia as
técnicas de modulagéo tradicionais, mas gerava um valor artificialmente alto para canais modulados
em LoRa. A Anatel também demonstrou preocupacdo com a racionalizacdo do espectro para o
desenvolvimento de solugdes de 10T na tomada de subsidios promovida na Consulta Publica n°
31/18 . A tomada de subsidios teve como objetivo de reavaliar a regulamentagéo visando diminuir
barreiras regulatérias a expansdo das aplicacbes de 0T e comunicacbes Maquina-a-Maquina
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(M2M). Um dos pontos avaliados naquele contexto foi o da necessidade de mais espectro para a
entrega de aplicacdes 10T, o0 que poderia ser obtido ampliando-se a quantidade de faixas atribuidas
ao servico movel e faixas nao licenciadas disponiveis. Identificou-se, como problema a ser
enderecado pela Tomada de Subsidios, a auséncia de faixas de uso limitado para aplicacdes IoT
colocou-se como objetivo a avaliagdo da possibilidade de se destinar faixas de uso limitado para
aplicacbes IoT. Dado esse cendrio, quatro alternativas estdo foram cogitadas pela Agéncia, a
principio: (i) ndo realizar a destinagdo de faixas de uso limitado para aplicacbes |0T; (ii) destinar
faixas que dependem de autorizag¢do para uso limitado por aplicaces 10T; (iii) destinar faixas que
ndo dependem de autorizacdo para uso limitado por aplicagdes IoT e (iv) implementar os itens (ii) e
(iii) conjuntamente. Conclusédo A preocupacgdo externada pela Agéncia com a necessidade de
utilizacéo racional do espectro para o desenvolvimento de I0T, e a criagdo de um ambiente préprio
para a discusséo desse tema sdo passos de um importante caminho para o desenvolvimento da l10T
no Brasil. De modo geral, o cenario em termos de aproveitamento racional de espectro tem se
mostrado promissor no Brasil, seja pelas iniciativas legislativas ou mesmo pelos avangos verificados
junto a Anatel. Embora ja conte com importantes avancos, ainda ha espaco, em nossa visdo, para
aprimoramentos notadamente no que se a possibilidade de alteracdo legislativa que confira a
possibilidade de transferéncia autbnoma da licenga de uso da radiofrequéncia, bem como que se
refere ao fomento do uso de espectro ndo licenciado como suporte para a 10T, o que pode decorrer
das medidas a serem adotas em decorréncia da Consulta Pdblica n° 31/18

[1] PLC n° 79/2016, art. 13: “ Art. 13. Ficam revogados o paragrafo
Unico do art. 64 e 0 art. 168 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 ". [2] De acordo com o artigo 8°
do PLC 79/2016, o artigo 163 da LGT seria acrescido dos seguintes paragrafos: “Art. 163.[...] § 4° A
transferéncia da autorizacdo de uso de radiofrequéncia entre prestadores de servicos de
telecomunicagbes dependerd de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentagdo. § 5° Na
anuéncia prevista no § 4°, a Agéncia podera estabelecer condicionamentos de carater concorrencial
para sua aprovacao, tais como limitacdes a quantidade de radiofrequéncias transferidas. (NR)". [3]
Com relacdo ao aspecto estruturante “Mercado Secundario”, subaspecto “Posicionamento”, a
proposta da area técnica de introduzir novas disposicbes no art.163 da LGT encontra
correspondéncia com o Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016 (PLC 79/2016). No Informe n°
901/2016/SEI/ORER/SOR (SEI n° 0598471) consignou-se que, caso tal projeto de lei venha a ser
aprovado e sancionado, caberd a area técnica tratar da regulamentacdo correspondente, em
especial propor a inclusdo da matéria na Agenda Regulatoria da Agéncia para o proximo biénio. A
PFE-Anatel observou que o PLC 79/2016, tal como esta proposto, coincide com a intencéo da area
técnica. (ANATEL, processo n°® 53500.014958/2016-89, Analise n°® 11/2018/SEI/OR, Conselheiro
Otavio Luiz Rodrigues Junior, 23.02.2018). [4] Resolucdo n°® 671/2016, art. 3°, XVI: “ XVI -
exploragdo industrial: situacdo na qual uma prestadora de servicos de telecomunicagbes de
interesse coletivo contrata a utilizacdo de recursos integrantes da rede de outra prestadora de
servicos de telecomunicagfes para constituicdo de sua rede de servigo ”. [5] Resolugcdo Anatel n®
671/2016, art. 41: “ Art. 41. A exploracdo industrial de rede de acesso por radio e a exploragao
industrial de radiofrequéncias, previstas no art. 14, seguirdo os procedimentos estabelecidos neste
artigo ". [6] Resolugédo n® 671/2016, art. 14: " Art. 14. Podem ser permitidas, mediante anuéncia
prévia, a partir de fundamentacao técnica submetida as areas competentes da Anatel, e observando
0 interesse publico e a ordem econbmica, a exploragéo industrial de rede de acesso por radio e a
exploracéo industrial de radiofrequéncias entre concessionarias, permissionarias e autorizadas de
servigos de telecomunicagdes, desde que atendidas as condi¢gdes mencionadas neste Regulamento

https://juristube.com.br/colunistas/mateus-piva-adami/o-uso-racional-do-espectro-de-radiofrequencia-para-o-desenvalvisiarie-dgégina 4



". [7] Resolucdo Anatel n°® 671/2016, art. 41, § 6° “ § 6° Fica dispensada de anuéncia prévia a
exploracao industrial: | - nos casos em que houver previsdo em editais ou regulamentos especificos;
Il - nos casos de exploracdo de servigo por meio de rede virtual; 11l - quando confinada a municipios
com menos de 30 mil habitantes; ou, IV - quando limitada exclusivamente a areas rurais, sem
cobertura de redes de telecomunicac¢des do Servigco Movel Terrestre”. [8] Lei n® 9.472/1997, art.163,
829, inciso I: “ § 2° Independeréo de outorga: | - 0 uso de radiofrequéncia por meio de equipamentos
de radiacdo restrita definidos pela Agéncia ". [9] Interferéncia eletromagnética que cause alteragéo
de desempenho, erro de interpretacao, perda de informacédo, degradacédo e até a interrupcdo de um
servico de radiocomunicacdes que opere de acordo com o Regulamento Radio da Unido
Internacional de Telecomunicag¢fes (UIT). [10] Resolugdo n° 671/2016, Art. 3°, XXVIII: “ XXVIII - uso
em carater primario: uso de radiofrequéncias caracterizado pelo direito a protecdo contra
interferéncia prejudicial ”. [11] Processo n° 53500.014958/2016-89 . [12] Esse primeiro limite €, para
as faixas de até 1 GHz, de 35% do somatério do espectro das subfaixas listadas pela Agéncia, e
para as faixas entre 1 GHz e 3 GHz esse limite é de 30% deste mesmo somatério (art. 1°, inciso |, da
Resolugdo n° 703/2018). [13] Esse segundo limite é de 40% do somatdrio do espectro das subfaixas
listadas pela Agéncia tanto para as faixas até 1 GHz, quanto para as faixas entre 1 GHz e 3 GHz (art.
1°, inciso Il, da Resolucdo n° 703/2018). [14] ANATEL, processo n° 53500.014958/2016-89,
Conselheiro Relator Otavio Rodrigues Junior, Andalise n® 11/2018, publicada em 23.02.2018.
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