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Resumo

Obrigacdo de recolher pagamentos de todos os tributos incidentes sobre ambiente de IloT
compromete seu desenvolvimento

Texto integral

Em continuidade a série de artigos sobre direito e a Internet das Coisas (“ internet of things " ou “ lIoT
") , em parceria com o JOTA , discutiremos, neste artigo, a desoneracdo dos encargos setoriais
incidentes sobre sistemas de comunicag¢do usados para loT. A discusséo foi abordada no estudo “
Internet das Coisas: um plano de acéo para o Brasil ” realizado pelo consércio McKinsey / CPgD /
Pereira Neto Macedo Advogados e coordenado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgbes (“MCTIC") e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (‘BNDES”).
Encargos setoriais incidentes Hoje, para além dos impostos incidentes (cf.: “ Principais desafios
tributéarios do ambiente de Internet das Coisas ” ), 0 ambiente de IoT esta sujeito também ao
pagamento de diversos encargos setoriais. Uma vez que depende de conectividade para funcionar —
e, portanto, da prestacdo de um servico de telecomunicacdes que a suporte, como ja tivemos a
oportunidade de nos manifestar —, a loT € alcancada por varios encargos relacionados as estacdes
de telecomunicacdes, a receita decorrente de servicos de telecomunicacdes e a propria prestacédo
desses servigos. +JOTA PRO: Entenda o cenario institucional com o JOTA Poder. Seguimos de
perto tribunais superiores, agéncias reguladoras, Congresso, Poder Executivo e legislativos
estaduais e municipais para reportar informacdes publicas de impacto. Experimente o servico que
tem ajudado empresas e atores do mercado financeiro! Para cada estacdo de telecomunicactes
empregada em uma solucédo de IoT, devem ser recolhidas a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(“Anatel”): (i) a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo (“TFI"); (i) a Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento (“TFF”) — as chamadas taxas do FISTEL —; e (iii) a Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica (“CFRP”). A TFI é recolhida no momento da instalagdo, conforme valores
pré-determinados em Lei e que variam conforme a modalidade do servico e o tipo de estacdo. Para a
maioria dos servicos, o valor da TFl de uma estagcdo madvel (por exemplo, um chip) é R$ 26,83,
enguanto para outros tipos de estacbes os valores sao mais altos. A TFF, por sua vez, incide
anualmente em relacdo a cada uma das estacdes em funcionamento e seu valor corresponde a 33%
do valor da TFI. A CFRP, por fim, é paga anualmente de acordo com os valores pré-fixados em Lei .
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Na maior parte dos servicos, o valor devido por estagcdo moével é de R$ 1,34, e, para outros tipos de
estacOes, os valores sao maiores. Além disso, as empresas que auferem receita com a prestacao de
servicos de telecomunicacdes devem recolher as contribuicbes ao Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (“FUST”) e ao Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
TelecomunicagBes (“FUNTTEL”), nos valores de 1% e 0,5% de sua receita, respectivamente. Por
fim, as prestadoras de servicos de telecomunicacBes que utilizem meios que possam distribuir
conteudos audiovisuais devem recolher, ainda, a Contribuicdo para o Desenvolvimento da IndUstria
Cinematogréfica Nacional (* CONDECINE"), segundo valores fixados pela legislacdo para cada
segmento de mercado. A desoneragdo que existe e sua insuficiéncia A Lei n° 12.715/2012 ,
regulamentada pelo Decreto n® 8.324/2014 , dispbs sobre a reducdo das taxas do FISTEL para as
estacdes mdveis que integrem sistemas de comunicacdo maquina a maquina (“M2M”) (cf.: “ Qual o
conceito de M2M e por que isso importa para o desenvolvimento de 10T? ”). Em relacdo a tais
estacdes, o valor da TFI passou a ser R$ 5,68, e o valor da TFF, 33% desse valor. Essa reducdo,
contudo, foi estabelecida apenas para as estacdes dos sistemas de comunicagdo sem intervencgao
humana . Por um lado, o conceito demasiadamente restritivo do Decreto n® 8.234/2014 tem o
potencial de afastar aplicacbes de I0oT que possuam algum grau de interacdo humana da
desoneracdo proposta. Um conceito excessivamente amplo, porém, poderia causar distor¢cdes no
setor. Dai a necessidade de uma avaliacdo cuidadosa na formulacéo de tal definicdo, que, como ja
defendemos, deve permitir minimas interagfes humanas ou uma comunicagdo predominantemente
automatizada, algo que ja vem sendo feito em outras jurisdicbes como na Alemanha . Por outro lado,
ainda que se adotasse um conceito mais amplo, fato é que a prépria reducdo do valor em si ndo é
suficiente para o adequado estimulo ao desenvolvimento de loT no Brasil. Isso porque a receita por
cada dispositivo inteligente é muito baixa, e no contexto da 0T, projeta-se que a quantidade de
equipamentos conectados em rede atinja a ordem de bilhdes. Nesse sentido, a incidéncia das taxas,
ainda que desoneradas, pode tornar o modelo impraticavel. De acordo com dados do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servicos Mdvel Celular e Pessoal (“SINDITELEBRASIL"),
a receita anual estimada por dispositivo de |oT é equivalente a R$ 12,00 1 . Subtraindo-se todos os
tributos incidentes, isto é, os encargos setoriais que ja foram aqui mencionados somados a
incidéncia do ICMS, o Sindicato calcula que a receita liquida por dispositivo resulta em um valor
negativo de R$ 2,29 no primeiro ano e um valor positivo de apenas R$ 1,51 nos anos subsequentes
— 0 que é, evidentemente, insuficiente para os investimentos necessarios. A inviabilidade desse
modelo j& foi admitida, inclusive, pela Anatel ( Informe n® 57/2017 ) e por parlamentares da Camara
dos Deputados na discussdo do projeto de lei para isentar os encargos setoriais incidentes sobre as
estacbes dos sistemas de loT, conforme trataremos a seguir. Isencdo de encargos Diante de tal
cenario, a isencao de encargos (ao menos de uma parte deles) é uma medida indispensavel para a
viabilidade do sistema. Reconhecendo tal realidade, o Projeto de Lei n® 7.656/2017 propde reduzir a
zero o valor das taxas do FISTEL, da CFRP e da CONDECINE relativas as estacdes mdveis que
integram os sistemas de comunicacdo maquina a maquina. O substitutivo recentemente aprovado
pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica da Camara dos Deputados néao
s6 adiciona a isencao as estacdes fixas, como dispde que o conceito de comunicacdo maquina a
maquina ficard a cargo da Anatel e exclui a obrigacdo de licenciamento prévio dessas estacoes,
acatando sugestdes da propria Anatel ao texto ( Informe n° 172/2018 ). A proposta de isencédo dos
encargos € viavel. Calcula-se que as receitas da TFF provenientes das estacdes dos sistemas de
loT sdo muito baixas em relacdo as demais estacdes. Em 2016, elas representaram apenas 0,32%
das receitas, proporcao semelhante a outros encargos setoriais, como a CFRP e a CONDECINE. Ou
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seja, 0 impacto orcamentario da proposicao legislativa é insignificante, conforme exposto na
justificacao do projeto e avalizado por Superintendente da Anatel ( Informe n® 57/2017 ). Além disso,
0 FISTEL — que é o fundo ("Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des") para o qual séo
arrecadadas a TFl e a TFF — é superavitario. Em 2017, apurou-se superavit aproximado de R$ 10,62
bilhdes . Em deciséo recente , o Tribunal de Contas da Unido reconheceu o carater superavitario do
FISTEL e, diante de tal fato, autorizou 0 seu uso para cobrir outras despesas da Unido. Conclusao A
obrigacdo de recolher os pagamentos de todos os tributos incidentes sobre o ambiente de loT
compromete o seu desenvolvimento, sobretudo considerando a baixa receita associada por
dispositivo inteligente e a imensa quantidade de equipamentos necessarios que devem estar
conectados em rede para a sua operacionalizagdo. Faz-se, assim, necessaria a redugdo e/ou a
isencdo de encargos setoriais, de modo a fomentar investimentos para a |oT. Encaminha-se por
essa linha o Projeto de Lei n° 7.656/2017, que propde isentar alguns dos encargos incidentes. A
proposta é viavel, contou com a participacdo da propria Anatel e, se aprovada, ajudara a criar as
condicbes favoraveis a expansdo da loT no Brasil. E importante, por fim, que a isencdo seja
acompanhada de um conceito adequado para os sistemas de comunicacao M2M, pois, do contrario,
podera comprometer a viabilidade dos investimentos ou gerar distor¢des indevidas no setor. No
préximo artigo, seguiremos tratando de desafios regulatdrios para expansao de loT no Brasil. Até |a!
1 m Dados apresentados durante o Seminario “ O futuro da
regulacdo no contexto da nova economia digital 7, realizado pela Anatel em 19.06.2018.
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