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Resumo

Estudo encontra mitos e equivocos sobre temas econdmico-financeiros em textos de
administrativistas

Texto integral

Nos ultimos anos, tem sido comum pessoas com formacdo juridica escreverem sobre aspectos
econdmicos e financeiros de contratos. No direito administrativo, o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos tem sido o principal objeto dessas investigagdes, particularmente o uso da TIR (Taxa
Interna de Retorno) como ferramenta para medir desequilibrios e reequilibrar contratos. Essa
tendencia emerge em paralelo a valorizagdo no mundo académico de contribuicdes inter e
transdisciplinares e da crescente influéncia no Brasil da andlise econémica do direito ( law and
economics ). Resolvemos, nesse contexto, realizar estudo sobre a producdo académico-juridica
(artigos e livros) a respeito da TIR (Taxa Interna de Retorno), como ferramenta financeira para
reequilibrio de contratos de concessdo e PPP - Parceria Publico-Privada. O estudo pode ser
encontrado aqui . A nossa intencao era, por um lado, identificar eventuais mitos, equivocos ou
incompreensdes no trato do tema, de modo a obter elementos indicativos do atual estado da analise
econdmica do direito no direito administrativo. Além disso, como a proépria identificagdo dos mitos,
equivocos e incompreensdes é passo essencial para a sua superacdo, o estudo tem por objetivo
contribuir para acelerar a sua superacéo. A nossa analise apontou 0s seguintes mitos, equivocos ou
incompreensdes: a) Incompreensdao sobre a mecanica de calculo da TIR e sobre o que ela
representa; b)Suposicdo que o0 uso da TIR como parametro para reequilibrio implica
necessariamente em desrespeito ou distorcdo da distribuicdo de riscos do contrato; c)Confuséo
entre a TIR como instrumento para precificacdo de ativos e a TIR enquanto parametro para
reequilibrio de contratos; d)Confuséo entre a TIR efetiva (que, tecnicamente, sé pode ser medida a
posteriori do contrato), a TIR enquanto parametro para reequilibrio de contratos e a TIR para
recélculo da tarifa em contratos submetidos a regulagéo discricionaria; e)incompreenséo da relagédo
entre o modelo regulatério (e, por decorréncia do uso da TIR para recalculo periddico da tarifa em
contratos submetidos a regulagéo discricionaria) e as regras sobre equilibrio econdmico-financeiro
(uso da TIR para reequilibrio de contratos); f)Equivoco quanto a unidade de medida da TIR — adocao
da suposicdo de que seria possivel mensurar uma TIR diferente para cada fase do contrato de
concessdo ou PPP. Diante do resultado da analise, em primeiro lugar, é preciso comemorar 0
interesse dos administrativistas por temas econdmico-financeiros e nos parece natural haver no meio
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juridico equivocos e incompreensdes em torno do uso da TIR em contratos de concessao e PPP.
Alias, nossa andlise mostra que alguns dos equivocos e incompreensfes que encontramos nos
textos dos administrativistas se apoiam em equivocos semelhantes cometidos por economistas. A
TIR é um tema de matematica financeira, disciplina que geralmente ndo é ensinada em faculdades
de direito e a respeito da qual, em regra, pessoas formadas em direito no Brasil ndo tem nenhuma
instruc&o. E, por isso, natural que o processo de aprendizado sobre o tema no meio juridico seja
lento e tenha limitages. E interessante notar que 0s equivocos e incompreensées que detectamos
no estudo decorrem mais da falta de experiéncia pratica, isso € falta de familiaridade dos
administrativistas com o funcionamento e os usos praticos de modelos econdmico-financeiros — e,
particularmente, das planilhas representativas do fluxo de caixa de projetos de infraestrutura — do
que de deficiéncias ou insuficiéncias no estudo, na leitura de textos académicos sobre o assunto.
N&o nos parece ser acaso o fato de a maior parte das incompreensdes e equivocos dizerem respeito
aos diferentes usos praticos da TIR, que € um tema que raramente € sistematizado ou debatido nos
estudos académicos sobre a TIR. Dai que a recomendac¢édo que resulta do estudo para evolugdo da
producdo dos administrativistas sobre o tema é a realizagcdo de parcerias com pessoas com
formacdo na area de economia ou financas que tenham experiéncia pratica no uso dessas
ferramentas . Isso nos parece indispensavel para a superacdo mais rapida desses mitos,
incompreensdes e equivocos. Por fim, é importante lembrar que boa parte das pessoas que
trabalham nos 6rgdos responséaveis por modelar, fiscalizar e regular concessées e PPPs — ndo
apenas em posi¢cdes juridicas, mas como gestores ou assessores — sdo pessoas formadas em
direito. Sobre isso, vide pesquisa realizada pelo BNDES e CONSAD — Conselho Nacional dos
Secretarios de Estado da Administracdo em novembro de 2020, que notou que 82% das pessoas
gue trabalham em Unidades de PPP estaduais sdo formadas em direito. Apesar de as Unidades de
PPP serem apenas uma pequena parte dos 6rgéos e entidades que modelam, fiscalizam e regulam
concessbes e PPPs, (a) é possivel que se encontre também um alto percentual de pessoas
formadas em direito nos demais 6rgéos e entidades que modelam, fiscalizam e regulam concessfes
e PPPs; (b) que essas pessoas com formacao juridica sejam influenciadas pela literatura que
analisamos; e (c) nos parece provavel que, no seu dia a dia, essas pessoas formadas em direito
tomem decisdes que envolvem os usos da TIR baseadas nos mitos, equivocos e incompreensdes
gue encontramos na nossa analise. Apesar de ser dificil medir os impactos negativos disso, é sem
ddvida muito importante a superacdo pelos administrativistas dos mitos, incompreensdes e
equivocos sobre a TIR de maneira a evitar decisbes que se baseiem neles. O episddio 48 do
podcast Sem Precedentes faz uma analise sobre a atuacao do Supremo Tribunal Federal (STF) em
2020 e mostra o que esperar em 2021. Ouca: https://youtu.be/-hMj5IWWXEE
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