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Resumo

Atendendo ao convite formulado pelo amigo Paulo Modesto, brilhante e festejado Professor de todos
nos, aceitei a missdo de escrever algumas linhas sobre o Decreto do Chefe do Poder Executivo
editado hoje, dia 24 de maio...

Texto integral

Atendendo ao convite formulado pelo amigo Paulo Modesto, brilhante e festejado Professor de todos
nos, aceitei a missao de escrever algumas linhas sobre o Decreto do Chefe do Poder Executivo
editado hoje, dia 24 de maio de 2017, ja que tive oportunidade de apreciar a atuacdo das Forcas
Armadas em tdpico da minha tese de doutorado, que foi publicada com o titulo: Sistema
Constitucional das Crises: restricbes a direitos fundamentais (Sdo Paulo: Método, 2009). Antes de
adentrar diretamente na apreciacdo do decreto, necessario lembrar que as For¢cas Armadas séo
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e se caracterizam como instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica (art. 84, Xlll da CF), e destinam-se a defesa da
Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
Mas vale observar também que o Estado Democréatico de Direito, fundamentado no império da
Constituicdo e das Leis, imp6e que o limite da hierarquia e disciplina é a Constituicdo e as Leis.
Portanto, o emprego das Forcas Armadas ndo pode ser utilizado com desvio ou abuso, sob pena de
responsabilidade. Merece ser ressaltada a adogao da subsidiariedade como requisito para atuacao
das Forcas Armadas (art. 15, paragrafo 2.°, da Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999), ou
seja, somente apds esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal. E o
gue se extrai também da Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999, Art. 15: § 2.°; A atuacdo
das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica,
apos esgotados os instrumentos destinados a preservagédo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio , relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal. § 3.° Consideram-se
esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
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Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua missao constitucional” (grifo nosso). Ha na doutrina entendimento no sentido de que
altos indices de criminalidade das cidades grandes podem indicar a necessidade de suplementacéo
dos servicos de seguranca publica por parte das Forcas Armadas. Confira-se, por exemplo, Valter
Foleto Santin, Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servigo na prevencgéo e pressao
ao crime , Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 184. Portanto, a utilizacdo das Forcas Armadas
somente devera ocorrer quando a atuacao dos 6rgéos de seguranca publica (incisos | a V do art. 144
e do § 10 da Constituicdo Federal) ndo se demonstrar eficaz para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio. As fotos publicadas na imprensa na data de hoje
(24/05/2017, data da edicdo do decreto) demonstram atos reprovaveis de vandalismo, danos ao
patriménio  publico, incéndios dolosos, dentre outras lamentaveis ocorréncias (Vide
site:https://goo.gl/AZkSbw) . Também comprovam as referidas imagens que os 6rgéos de seguranca
publica ndo foram eficazes para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbnio. Dessa maneira, presente o requisito exigido pelo art. 15, paragrafo 2.°, da Lei
Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999. Ocorre que o artigo 15, paragrafo 4° da Lei
Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999 prevé que a area devera ser previamente estabelecida
e, ao nosso ver, pelo Presidente da Republica. Contudo, o decreto do Presidente delega ao
Ministério da Defesa, a previsao da area para o emprego das For¢as Armadas, 0 que ao nosso ver €
ilegal, j& que ausente a autorizagéo explicita para a delegacao em norma constitucional e legal, pois
a delegacéo é excepcional no Direito Constitucional patrio, conforme se extrai do art. 84, paragrafo
Unico da Constituicdo Federal. Quanto ao prazo determinado no decreto para o emprego das Forcas
Armadas, de 24 de maio de 2017 a 31 de maio de 2017, temos que € excessivo, ja que uma semana
€ prazo longo considerando que os manifestantes vieram em caravana de 500 (quinhentos) 6nibus
(Cf. site https://goo.gl/qTstFf , acesso em 24/05/2017). Ademais, os fatos que ensejaram a adogéo
da medida ndo devem se manter por mais de dois dias e, caso necessario, prorrogados. Enfim,
temos que o uso das Forcas Armadas para suplementacao dos servicos de seguranca publica no
Distrito Federal é compativel com as exigéncias constitucionais e legais, salvo quanto a auséncia de
delimitacdo da area e o prazo adotado. N&do ha falar-se na existéncia dos requisitos para a
decretagdo do Estado de Defesa, de improvavel decretacdo pelo Chefe do Executivo, jA que
acarretaria no bloqueio da tramitacdo das propostas de emenda a constituicdo, nos termos do art.
60, paragrafo 1° da Constituicdo Federal.
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