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Resumo

Como séo resolvidos casos paradigmaticos, que dividem opinides, que suscitam argumentos e
solucdes antagdnicas?

Texto integral

Muito tem sido dito e escrito sobre o Supremo Tribunal Federal, sobre a hermenéutica constitucional,
sobre 0s processos mais adequados de interpretacéo do texto, sobre como devem ser aplicados os
precedentes. Falta, contudo, um diagndstico preciso sobre os fatores que efetivamente influenciam o
processo decisorio do STF, uma leitura que desmistifique as suas decisdes e coloque a Corte
minimamente ao alcance da sociedade. Nao ha duvida de que os argumentos juridicos tém um papel
importante nas decisdes do Supremo. Grande parte de seu trabalho ainda se resolve pela reiteragédo
de jurisprudéncia e a argumentacdo juridica sempre pode funcionar como um discurso de
legitimacdo. Mas como séo resolvidos casos paradigmaticos, que dividem opiniées, que suscitam
argumentos e soluc¢des antagodnicas e a cujo respeito o direito € relativamente indeterminado? Quais
sdo os fatores que influenciam os entendimentos do STF nessas circunstancias? E o que se passa
quando o direito parece consideravelmente determinado e, no entanto, a Corte se mostra vacilante?
O Supremo Tribunal Federal € composto por ministros selecionados por um processo que é
essencialmente politico — indicac&o do Chefe do Executivo e aprovacdo do Senado Federal. Trata-se
de um processo que recruta, portanto, pessoas com capacidade de transitar na fronteira entre o
juridico e o politico e que possivelmente tém uma identidade de ideias com a opinido politica
dominante, ou ao menos nao Ihe despertam especial rejeicdo. Uma vez aprovados pelo Senado, os
ministros costumam declarar que ndo se sentem ideologicamente vinculados ao presidente que os
indicou. No entanto, a maioria tende a afirmar também que se sente comprometida, em alguma
medida, com a sua prépria visdo de mundo, com seus préprios valores. Os ministros tém opinides
sobre o0 que consideram um avancgo para a Corte e desejam, ainda que involuntariamente, conduzi-la
a determinada direcdo. Decidir nessas bases é decidir com base em convic¢des ideoldgicas. E tal
abordagem pode ser mesmo inevitavel. Por maior que seja o seu esfor¢co de neutralidade, um juiz
enxerga 0 mundo através de seus proprios olhos, de suas préprias experiéncias. Quem ja sofreu
preconceito tem um olhar treinado para identificar o preconceito. Quem foi vitima de assédio tende a
percebé-lo com mais clareza. Até mesmo o peso que se reconhece ou nao ao relato de uma
testemunha é influenciado por vivéncias pretéritas, pelo tipo humano com o qual o juiz a identifica,
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pela confiabilidade que ela lhe transmite. Se o processo decisério funciona assim para o mero relato
de uma testemunha, o que dizer do tratamento que sera dado a situacdes altamente controvertidas,
em que o direito se mostra, ja na partida, indeterminado? Ha, contudo, circunstancias em que 0s
ministros apresentam uma atuacdo ideoldgica mais sofisticada: quando o respeito a sua decisdo
depende da adesdo ou ndo de outros agentes e o magistrado é capaz de antecipar que estes
agentes divergirdo das suas convic¢des ou ndo aderirdo a solucdo que entende ser a melhor.
Nesses casos, 0 juiz que efetivamente deseja influenciar o contetdo do direito tenderd a moderar
seu entendimento e buscarda uma decisdo que nao € a ideal, para as suas concepcdes, mas que é
aquela mais préxima das suas preferéncias e ainda capaz de conquistar a adesdo dos agentes de
que depende para solucionar um caso ( second best decision ). Nessas circunstancias, o
comportamento ideolégico é também estratégico. Paradoxalmente, o ministro renuncia ao
julgamento que considera ideal para que prevaleca um entendimento mais moderado que se
aproxime de suas preferéncias na maior medida possivel. A interacdo estratégica dos ministros do
STF pode se dar tanto em relacdo a atitude esperada dos outros membros da Corte como em
relacdo ao comportamento esperado por parte do Executivo, do Legislativo e da opinido publica
sobre determinada questdo levada a julgamento. A depender da resposta que imagina que tais
agentes |he dardo, o ministro moderara e ajustara seu voto, na tentativa de vencer resisténcias.
Qualquer um desses agentes pode constituir um obstaculo para a conclusdo do julgado ou para a
efetivagcdo da decisdo. Se muitos ministros divergirem do voto de um relator, ele restara vencido e
nao influenciara o conteddo do direito. O Poder Executivo tem o monopdlio do uso da forca e pode
recusar-se a cumprir decisdes judiciais. O Legislativo aprova ou rejeita o orgamento, leis de reajustes
de subsidios de servidores e emendas constitucionais superadoras das decisbes do STF. E a
opinido publica confere legitimidade a Corte ou retira-lhe o apoio perante os demais poderes. A
recusa manifesta ao cumprimento das decisfes por qualquer de tais agentes, a ado¢cdo de medidas
de represalia contra a Corte e a superacédo dos julgados por emenda constitucional sdo alguns dos
desdobramentos possiveis de decisdes do Supremo que ndo encontram ressonancia junto a politica
majoritaria. Tais desdobramentos frustram a capacidade do Tribunal de dizer o direito e podem
desestabiliza-lo institucionalmente. E natural, portanto, que os ministros do STF levem esses
aspectos em conta ao decidir a linha que adotardo em seus votos. Portanto, se, por um lado, a
ideologia interfere sobre o processo de decisdo; por outro, a dindmica de convergéncia ou
divergéncia entre os ministros e a possivel reacdo do Poder Executivo, do Legislativo e da opinido
publica as decisbes do STF constituem fatores de limitacdo institucional que reduzem a liberdade de
voto de cada ministro. Patricia Perrone Campos Mello
lancaram na sexta-feira (13/11), pela Editora Forense - GEN| Grupo Editorial Nacional, o livro Nos
Bastidores do STF.
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