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Resumo

O Novo CPC e a forca dos precedentes no Direito brasileiro

Texto integral

O Novo Codigo de Processo Civil (CPC/2015) entrard em vigor em meados de mar¢co de 2016 e
constitui um marco histérico para o Direito brasileiro, no que respeita a eficicia e a importancia
reconhecida aos precedentes judiciais. E certo que nosso ordenamento juridico ja vinha
experimentando um processo gradual de valorizagdo da jurisprudéncia, tanto em sede constitucional
guanto em ambito infraconstitucional. Mas, enquanto vigorou o Cédigo de Processo Civil de 1973
(CPC/1973), ainda era possivel afirmar — cada vez com mais temperamentos, € bem verdade — que,
no Brasil, as decisdes judiciais, como regra, produziam efeitos apenas entre as partes de um caso
concreto [1] . I. Os precedentes no CPC/1973: predominancia da eficacia persuasiva De fato,
durante a vigéncia do CPC/1973, predominaram no Direito brasileiro os precedentes com eficacia
meramente persuasiva. Tais precedentes eram invocados na argumentacdo das partes, se
prestavam a buscar o convencimento dos magistrados, a fundamentar as decisdes judiciais, mas
nao tinham de ser obrigatoriamente seguidos em juizo. Excepcionavam essa regra: as decisdes
proferidas em controle concentrado da constitucionalidade [2] e as sumulas vinculantes editadas
pelo Supremo Tribunal Federal [3] , que tinham de ser observadas pelas demais instancias, sob
pena de serem cassadas por meio de reclamacdo. A reclamacédo, ajuizada diretamente no STF,
permitia que os jurisdicionados prejudicados pelo descumprimento de julgados proferidos em
controle concentrado ou de simulas vinculantes acessassem a Corte, sem passar pelas demais
instancias, para fazer valer tais julgados e sumulas [4] . Em um ordenamento como o brasileiro, sem
tradicdo de seguir precedentes normativos, o cabimento da reclamagdo mostrou-se essencial para
que os entendimentos proferidos pelo STF alcancassem efetivamente eficacia obrigatéria. Os
acordaos proferidos em controle concentrado e as sumulas vinculantes produziam, por isso, 0 que
se denominara aqui precedentes normativos (ou precedentes normativos fortes), passiveis de
imposicdo a todos, por meio de reclamacgdo. A meio caminho entre a eficacia normativa (forte) e a
eficadcia meramente persuasiva, diversas decisbes dos tribunais produzem, hoje, em graus distintos,
precedentes de eficacia intermediaria: o entendimento neles consagrado deve ser seguido pelas
instancias inferiores, possibilita a inadmissdo ou o provimento monocratico de recursos, enseja a
dispensa da reserva de plenario em matéria constitucional etc. [5] . Entretanto, em caso de
inobservéancia de tais julgados, ndo cabe um instrumento com a forca e a celeridade da reclamagéo
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para cassar a decisao divergente. No caso da eficacia intermediaria, € necessario percorrer o
caminho mais longo e acessar as demais instancias na tentativa de reformar o julgado que ndo
respeita a jurisprudéncia. Em razdo disso, a efetividade do precedente ficava eventualmente
comprometida. Este é o caso, atualmente, da jurisprudéncia dominante nos tribunais e das decisdes
proferidas pelo STF e pelo STJ, em casos de recursos repetitivos [6] .Tal panorama se altera
substancialmente com o novo cdédigo. 11.0s precedentes no novo CPC/2015: predominancia dos
precedentes normativos? De acordo com o art. 988 do CPC/2015, a reclamacao passa a ser cabivel
nao apenas para impor as demais instancias os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal
Federal no controle concentrado da constitucionalidade e nas simulas vinculantes, como ja ocorria
anteriormente ao novo cédigo, mas passa, igualmente, a ser aplicavel para compelir os 6rgdos
judiciais a respeitarem os julgados proferidos em (i) casos repetitivos e em (i) incidentes de
assuncgédo de competéncia [7] . @) Os precedentes produzidos em casos repetitivos No novo cédigo,
0S casos repetitivos ndo se limitam aos recursos extraordinarios e especiais sobre idéntica
controvérsia. Eles abrangem também os julgados proferidos com base em um novo instituto, criado
pelo CPC/2015: o incidente de resolucdao de demandas repetitivas (IRDR) [8] , instaurado nos
tribunais de segunda instancia. Assim como na hip6tese dos recursos especial (REsp) e
extraordinario (RE), em que compete ao presidente do tribunal a quo selecionar dois ou mais
recursos-paradigma e encaminha-los ao respectivo tribunal superior para julgamento, no incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, em segundo grau, o relator do feito selecionara dois ou mais
casos representativos da controvérsia e os remetera a apreciacdo do 6rgéao colegiado do tribunal
indicado pelo regimento interno como competente para este fim. Nos trés casos (RE, REsp e IRDR),
a decisao proferida nos recursos representativos devera ser replicada nas demandas semelhantes.
Em todos esses casos, a decisdo dos paradigmas vinculard os érgaos judiciais sujeitos ao tribunal
vinculante e seu desrespeito ensejara o cabimento de reclamacao perante este ultimo [9] . Portanto,
com o novo codigo, passa a ser cabivel a reclamacéo ndo apenas contra as decisdes que deixam de
observar os precedentes produzidos em recursos extraordinario e especial repetitivos (desde que
esgotadas as instancias ordinarias [10] ), mas também contra decisdes que desrespeitam 0s
entendimentos produzidos pelos tribunais de segunda instancia nos incidentes de resolucdo de
demandas repetitivas. Uma mudanca e tanto. Mas ndo é s6. b) Os precedentes gerados em
incidente de assuncdo de competéncia A reclamacao sera cabivel também se os 6rgdos judiciais
inferiores deixarem de observar os precedentes firmados pelos tribunais no incidente de assungéo
de competéncia . Este incidente ocorrera na hipétese de julgamento de relevante questdo de direito,
com grande repercussao social, que nao se repita em multiplos processos. Nessa situagéo, o relator
podera propor que o feito seja julgado pelo 6rgdo colegiado que o regimento interno do tribunal
indicar, e a sua decisdo vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios, no ambito da jurisdicdo do
tribunal [11] . Portanto, a partir do CPC/2015, passam a constituir precedentes normativos : (i) os
precedentes produzidos em controle concentrado; (ii) as sumulas vinculantes; (iii) os julgados nos
recursos extraordindrio e especial repetitivos; (iv) os entendimentos proferidos no IRDR, em segunda
instancia; (v) os entendimentos firmados em incidente de assuncdo de competéncia,ao se apreciar
guestao de direito com grande repercusséo social [12] . lll. Conclusdo: um avancgo revolucionario no
tratamento dado aos precedentes Constata-se, assim, que, com a vigéncia do CPC/2015, os
precedentes judiciais normativos deixardo de ser uma exce¢do no nosso Direito. Possivelmente,
tornar-se-do a regra. O novo codigo fez, portanto, uma escolha revolucionaria para a experiéncia
brasileira, no que respeita ao tratamento a ser dado aos precedentes judiciais.Como nosso
ordenamento juridico tem raiz romano-germanica [13] , por tradicdo, se reconhecia as decisdes
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judiciais eficacia meramente persuasiva. Nossas teorias hermenéuticas estiveram, até hoje,
ajustadas a esta realidade. Por isso, 0 novo momento, que terd inicio com a vigéncia do CPC/2015,
lanca um desafio e tanto para a comunidade juridica: a ela caberd desenvolver os novos institutos
necessarios a operar com um sistema de precedentes bastante diverso daquele que
experimentamos até aqui. * Este € 0
primeiro de uma série de cinco artigos sobre: "Os Precedentes no Novo Cddigo de Processo Civil".
[1] MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento do direito no
constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. [2] O controle concentrado da
constitucionalidade é aquele que nasce no préprio Supremo Tribunal Federal, por meio do
ajuizamento de uma acao direta, cujo pedido principal, de modo geral,diz respeito & declaracdo da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma. [3] CF, art. 103-A, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. [4] BARROSO, Luis Roberto. O Controle da Constitucionalidade no
Direito Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. [5] CPC/1973, art. 557, caput e 8§1°, e art. 481,
par. unico (com redacao atribuida pela Lei n® 9.756/1998); e art. 475-L, inc. Il e 81°, e art. 741, par.
unico (com redacao da Lei n° 11.232/2005). [6] MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o
desenvolvimento do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.V.,
ainda,STF, Rcl 10793-SP, rel. Ministra Ellen Gracie, DJe, 3 jul. 2011. [7] MARINONI, LUIZ
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil Comentado.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Primeiros
Comentéarios ao Novo Coédigo de Processo Civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais; NERY JR.,
Nelson; NERY, rosa Maria. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. [8] CPC/2015, art. 928 e art. 976 a 978. [9] Muito embora a Lei 13.256/2016, que
alterou a redacédo do art. 988 do CPC/2015, ndo tenha indicado expressamente o cabimento de
reclamacd@o contra o descumprimento do entendimento firmado em recurso extraordinario ou
especial repetitivo, esta é cabivel em virtude da disposi¢édo inserida no paragrafo 5° do mesmo
dispositivo. Entretanto, a redacdo poderia ter sido mais clara. [10] CPC/2015, art. 988, 85°, inserido
pela Lei 13.256/2016. [11] CPC/2015, art. 947. [12] Para uma compreensdo diferenciado do
vocabulo “precedentes”, que o relaciona a fixacdo de teses juridicas pelos tribunais superiores,
excluindo de seu ambito as decisbes que solucionam incidentes de resolu¢do de demandas
repetitivas nos tribunais, v. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatoérios. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. [13] O direito romano-germéanico tem por principal fonte de direito a lei,
diferentemente do common law, que tem por principal fonte de direito as decisfes judiciais, as quais,
consequentemente, sdo dotadas de efeitos normativos.
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