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Resumo

E antigo o debate sobre a admissibilidade constitucional do afastamento de membro do Ministério
Publico para exercicio de funcao publica externa ou cargo publico ndo residente na intimidade da
Instituicao.

Texto integral

1. Um debate antigo, com duas fases E antigo o debate sobre a admissibilidade constitucional do
afastamento de membro do Ministério Publico para exercicio de funcdo publica externa ou cargo
publico ndo residente na intimidade da Instituicdo. Esse debate esta relacionado a autonomia
funcional e administrativa deste 6rgao de extracdo constitucional (Art. 127, 8 1° e § 2°, da CF/88), a
autonomia funcional de seus membros (Art. 128, § 5° da CF/88) e duas normas distintas, de dois
dominios inconfundiveis, conquanto relacionados: a) o dominio da acumulacdo constitucional de
fungdes por membros do Ministério Publico (Art. 128, Il, d, da CF/88); b) o dominio do exercicio de
outras funcdes por membros do Ministério Pablico (Art. 129, 1X, da CF/88). Nos primeiros anos de
vigéncia da Constituicdo de 1988, nomeadamente antes de 2011, foi vigorosa a defesa pelo proprio
Ministério Publico e suas associacfes representativas da exclusividade absoluta do exercicio por
membro do Ministério Pablico de fungdes ministeriais. Entendia-se que a autonomia administrativa
do Ministério Publico e a autonomia funcional dos seus membros seria comprometida com o
exercicio, por membro do Ministério Publico, de fungBes nao inerentes a sua carreira, sobretudo no
ambito do Poder Executivo. Eram afirmagbes genéricas, fundadas na singela constatagdo da
existéncia de hierarquia administrativa no ambito do Poder Executivo, relacdo juridica-organizativa
com natural reflexo no modo de atuagdo do agente afastado de suas fung¢des. Os afastamentos
eram raros ou eventuais. Posteriormente, as entidades de classe evoluiram para compreensao
diametralmente oposta . Constataram que o isolamento institucional, o insulamento dos membros
apenas no exercicio de funcdes ministeriais, comprometia a autonomia funcional do Ministério
Publico, alvo constante de propostas de reducdo de competéncias e prerrogativas em curso no
Poder Legislativo, com usual apoio ou incentivo do Poder Executivo. As entidades descobriram
assim o papel renovador e politicamente relevante da abertura de canais de comunicacdo com o
entorno politico a Instituicdo, que ndo pode nem deve ser isolada em escritérios auto referidos,
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indiferentes a decisbes das politicas publicas, e ao avanco politico de outras carreiras publicas.
Passaram a sustentar que o exercicio de outras fungdes por membros do Ministério Publico nédo
comprometia a autonomia do exercicio das fungbes ministeriais nem a propria autonomia
administrativa da Instituicdo, mas exatamente o contrario. O nimero de afastamentos funcionais foi
ampliado fortemente, em todos os Estados, em Municipios e na Unido, existindo hoje um grande
numero de secretarios de Estado e secretarios municipais egressos do Ministério Publico, afastados
da carreira, bem como integrantes de conselhos da Unido e secretarias contando com a colaboragéo
de membros ativos do Ministério Publico. Esses estados e municipios sdo conduzidos por partidos
do mais variado espectro politico (v.g., AL-PMDB, 2014 e 2016; AM-PROS, 2014; BA-PT, 2012;
AP-PDT, 2015; ES-PSB, 2013; MG-PSDB, 2016; MG-PP, 2014; MT-PSDB, 2015 e 2016; RS-PMDB,
2015; SC-PSD, 2015; SP-PSDB, 2012; TO-PMDB, 2015). Hoje existem aproximadamente trinta
membros afastados do Ministério PUblico com exercicio em fungbes administrativas relevantes. Essa
mudanca de compreensdo foi acompanhada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Na
Resolucéo n. 5, de 20 de marco de 2006, embora resultante de acalorados debates e divergéncias, a
compreensao restritiva era dominante, pois fundamentada apenas no disposto no Art. 128, Il, d, da
CF/88. No entanto, logo adiante, através da Resolucéo n. 72/2011, foram revogados os artigos 2° e
4° da Resolucédo n. 5/2006, com giro completo da orientagdo jurisprudencial antecedente. A partir da
Resolucdo n. 72/2011, o CNMP passa a invocar interpretacdo sistematica da Constituicdo, para
conjugar o art. 128, § 5°, Il, "d" com o disposto no art. 129, IX, da Lei Maior, a proclamar que “ndo ha
vedacao para que membro do Ministério Publico exerca outra funcao publica, desde que afastado de
suas atribuicdes na instituicdo de origem”, bem como que “a Constituicdo Federal proibe apenas o
exercicio concomitante do cargo de Promotor de Justica com outro cargo publico” (voto da
Conselheira CLAUDIA CHAGAS, Proc. CNMP n° 0.00.000.000116/2011-18, p. 01). A Conselheira
CLAUDIA CHAGAS néo fez tabula rasa da orientacdo entfo predominante em 2011 no Supremo
Tribunal Federal, invocando, por exemplo, as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 3298/ES e
3574/SE, julgadas procedentes em 10/05/07 e 16/05/2007; Mandado de Seguranca 26.595/ DF,
denegado em 07/04/2010; a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 2084/SP, julgada parcialmente
procedente. Mas sugere que a interpretacdo sistematica dos artigos 128, 8§ 5°, Il, "d" e 129, IX, todos
da Constituicdo Federal, autoriza a abertura para outra inteligéncia, pois o disposto no art. 129, 1X,
da Lei Maior, ndo encontra paralelo no capitulo do Poder Judiciario, sendo peculiaridade do regime
constitucional do Ministério Publico. A relatora também refuta a invocagdo, usual nos julgados, da
clausula de autonomia institucional do Ministério Publico, averbando, litterim : “Convites a
Promotores e Procuradores para assumir altas funcdes publicas no Poder Executivo federal ou
estadual sdo corriqueiros. HA muito tempo Presidentes da Republica, Governadores e Ministros de
Estado demonstram confian¢ca nos membros do Ministério Publico e solicitam sua colaboracdo no
planejamento e na execugao de politicas publicas de grande importancia para a sociedade brasileira.
Buscam nos integrantes da carreira ndo s6 a capacidade técnica, o conhecimento profundo de
temas relevantes, mas também a conduta ética que 0s caracteriza. Ao autorizar o afastamento de
um membro para exercer cargo elevado no Governo Federal ou Estadual, o Ministério Publico ndo
esta se colocando em uma situacdo de submissdo, de subordinacdo. De forma contraria, esta
contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas. O membro se afasta e a instituicdo
permanece integra e autbnoma para o cumprimento de suas funcdes institucionais” (Voto da relatora
Conselheira CLAUDIA CHAGAS, PROC. CNMP N° 0.00.000.000116/2011-18, p. 09). Porém,
decisivo para a mudanca da orientacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico foi a invocagéo
pela Relatora da doutrina do ilustre Professor JOSE AFONSO DA SILVA, que propds inteligéncia
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harmonizadora entre o Art. 128, Il, d, e o art. 129, IX, todos da Constituicdo Federal (Parecer
exarado no Mandado de Seguranca 29.144/01, onde se discutia a possibilidade de afastamento do
Promotor de Justica Ronaldo Porto Macedo Junior, integrante do Ministério Publico de S&o Paulo,
para exercer o cargo de Conselheiro do CADE). Essa nova compreensdo foi acatada integralmente
pela Relatora CLAUDIA CHAGAS e conduziu o0 CNMP & revogacdo dos dispositivos limitativos da
Resolucédo n. 5/2006, a promover completa alteracdo da orientacao jurisprudencial anterior do CNMP
a partir de 2011. 2. A interpretacdo sistematica dos arts. 128, § 5°, II, "d" e 129, IX, da Constituicdo
Federal: as licdes de José Afonso da Silva JOSE AFONSO DA SILVA, no Parecer referido,
argumenta por duas vias: a) Primeiro, demonstra que o art. 128, § 5°, Il, "d" (onde se proibe ao
membro do Ministério Publico exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica,
salvo uma de magistério), ndo caracteriza proibicdo absoluta, pois, “além da excecéo ai estabelecida
— que possibilita o exercicio de uma fungdo de magistério — ha ainda a situagéo juridica subjetiva
criada no art. 29, 8§ 3°, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias, que permitiu ao membro
do Ministério Publico optar, no que respeita as garantias e vantagens, pelo regime juridico anterior a
promulgacdo da Constituicdo, o que, em principio, o pde a salvo de algumas restricdes
supervenientes.”(p.1-2); b) Segundo, demonstra que outras normas da Constituicdo Federal
interferem no campo de aplicagdo do Art. 128, § 5°, I, "d", da Lei Maior, a afastar a inteligéncia
restritiva que uma interpretacdo exclusivamente literal do dispositivo oferece. A interpretacdo que
nesta segunda trilha formulou convenceu a Relatora CLAUDIA CHAGAS do CNMP, bem como a
ampla maioria do Colegiado, tendo recebido transcricdo abrangente no voto condutor da Resolugéo
n. 72/2011. O nlcleo de sua argumentacéo merece transcricao literal: “ Vale dizer, devemos perquirir
no texto constitucional se ndo ha alguma norma que interfira com o sentido daquela clausula
vedatédria. E, entdo, sem necessidade de irmos muito longe, depara-se-nos o texto do inc. IX do art.
129 da Constituicdo, segundo o qual se inclui entre as fungfes institucionais do Ministério Publico:
"exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas". Que
funcbes sdo essas? Conferidas como? Com certeza, as fun¢des que aqui se autoriza conferir ao
membro do Ministério Publico ndo sdo as que lhe sejam inerentes, ndo sdo as essenciais ao seu
mister, ndo sao tipicamente da Instituicdo. Por que ndo? Porque a clausula "desde que compativeis
com sua finalidade" demonstra que nao se trata de funcdes proprias dele nem da Instituicdo. Se o
fossem ndo teria sentido declarar que elas precisam ser compativeis com sua finalidade,
simplesmente, porque, como é curial, ndo pode haver funcdes inerentes, essenciais, tipicas do
Ministério Publico que ndo sejam compativeis com sua finalidade. Todas o sdo, sem necessidade de
clausula que o exprima especialmente. Logo, as fungbes de que se trata sdo fungbes de outra
natureza, de outros 6rgaos, que a Constituicdo admite que Ihe sejam conferidas, com a observancia
de que sejam compativeis com as suas finalidades. O modo de conferir essas atribuices sera um
ato do Procurador Geral da Justica, segundo definicdo legal de suas atribuicbes, geralmente
precedido de alguma manifestagdo do Conselho Superior do Ministério Publico. Pode-se até
guestionar se essa disposicao constitucional esta devidamente localizada. Veja-se, ela autoriza o
exercicio de funcdes que forem conferidas a membros do Ministério Publico, mas, no mesmo passo,
estabelece vedacdes, quer dizer, entre as fun¢gdes que se podem conferir, ndo poderdo estar as de
"representacdo judicial" e de "consultoria juridica de entidades publicas", proibicbes que ou estao ja
consignadas no inc. Il do 8 5° do art. 128 ou, se ndo estdo, deveriam estar. Certamente que a
vedacao de exercer a consultoria juridica de entidades publicas ja se acha configurada na proibicao
da letra "d" daquele inciso. A vedacao de representacao judicial ndo se encontra rigorosamente entre

https://juristube.com.br/colunistas/paulo-modesto/afastamento-versus-acumulacao-de-funcoes-de-membros-do-miniktieisd yhe i p@gimade bate-que-nao-q



as vedacoes do citado inc. Il, porque ndo € a mesma coisa que vedacao do exercicio da advocacia.
4. A partir dessas consideragfes, pode-se indagar qual a natureza da norma constante do inc. IX do
art. 129? E uma norma definidora de func¢des institucionais do Ministério Publico? Essencialmente, j&
vimos que nao, porque se o fosse ndo haveria por que exigir compatibilidade com suas finalidades. E
se ela tem clausulas vedatérias de funcdes, elas deveriam estar consignadas no inc. Il do art. 128,
se ja ndo o estdo. Vale dizer, os textos dos incs. Il do art. 128 e IX do art. 129 disciplinam uma
mesma realidade juridica, qual seja o campo das vedag¢des aos membros do Ministério Publico e
suas excec¢bes. Juntando ambas as disposicdes no texto do art. 128, Il, € licito ter dele a seguinte
compreensdo: "Art. 128............ccccciiiiiiiininnns 8 B0 Il — as seguintes
vedagOes: a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais; b) exercer advocacia e a representacao judicial; c) participar de sociedade comercial,
na forma da lei; d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo uma
de magistério; e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excecbes previstas em lei. § 6° A
vedacdo da alinea "d" do inciso Il do paragrafo anterior ndo impede que sejam conferidas aos
membros do Ministério Publico outras funcfes, desde que sejam compativeis com as finalidades da
Instituicdo. 5. A forma de dizer pode ser diferente, mas o sentido dos dois textos é rigorosamente
esse que se deu acima. Essencialmente foi exatamente o que fez a Lei Organica do Ministério
Publico de Sao Paulo, no art. 170, in verbis: "Art. 170 — Aos membros do Ministério Publico é
vedado: | — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais; Il — exercer a advocacia; Ill — exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
exceto como quotista ou acionista; IV — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo
publica, salvo uma de Magistério; V — exercer atividade politico-partidéria, ressalvada a filiagéo e as
excecdes previstas em lei. Paragrafo unico — N&o constituem acumulacgéo, para os efeitos do inciso
IV deste artigo, as atividades exercidas em organismos estatais afetos a area de atuagdo do
Ministério Publico, em Centro de Estudos e Aperfeicoamento do Ministério Publico, em entidades de
representacdo de classe e o exercicio de cargo ou funcdo de confianga na Administracdo Superior e
junto aos Orgdos de Administracdo ou Auxiliares do Ministério Publico. Ai estd um paragrafo que
precisamente da consequéncia pratica ao disposto no inc. IX do art. 129 da Constituicdo, com a
observacdo de que a enumeracdo de situacdes é meramente exemplificativa. Se esse inciso
constitucional autoriza que se confira ao Ministério Publico, logo a seus membros, fun¢cbes outras,
desde que compativeis com suas finalidades, entédo o texto legal encontra seu arrimo de legitimidade
exatamente ali. H& varios exemplos da aplicacdo da regra do paragrafo citado”. (Parecer, pp. 2-5).
Em resumo: o preceito constante do art. 128, § 5°, Il, "d", da Lei Maior, n&o pode ser compreendido
sem a harmonizacao com o preceito do artigo 129, 1X, da Constituicdo Federal , norma que néo teria
qualquer sentido util na Lei Maior se restrita a fungdes exercidas na intimidade do préprio Ministério
Publico, pois no ambito interno todas as funcdes previstas para exercicio por seus agentes sao
intrinsecamente compativeis com a Instituicdo. Nao teria sentido o artigo 129, 1X, da Constituicao,
exigir a analise da “compatibilidade das outras funcfes” a serem exercidas pelos érgéos e,
consequentemente, pelos agentes da Instituicdo, e vedar a “consultoria juridica de entidades
publicas”, se ndo estivesse a referir exercicio de atribuicdo para além dos muros do Ministério
Publico. Além disso, pode-se a partir dessa compreenséo reconhecer que a situacao juridica a que
alude o art. 129, IX, da Constituicdo Federal € completamente distinta da situacdo juridica de
acumulacéo remunerada de cargos ou fungdes. E outra via interpretativa que vale a pena explorar,
com vistas ao reconhecimento da adequada compreensao do texto constitucional, para a qual pode
contribuir o direito administrativo da funcéo publica. E percurso discursivo ndo explorado no Parecer
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e que merece consideracao especifica. 3. Distingdo entre afastamento e acumulacédo No regime dos
agentes publicos ndo se deve confundir situacdes de afastamento e situagBes de acumulagéo de
cargos, empregos ou funcfes. Na acumulacdo ha exercicio simultaneo de dois cargos, empregos ou
funcbes publicas, com o0 consequente gozo das respectivas remuneracdes, em hipoteses
imediatamente especificadas na legislagdo regente (hipoteses de numero fechado ou numerus
clausus ), observada a compatibilidade de horarios e eventuais limites de carga horaria total
previamente estabelecidos. Na acumulacdo legal ndo ha necessidade de ato formal de aprovacao
prévia por parte da Administracdo Publica. O agente insere-se voluntariamente nas hipoteses
previamente estabelecidas de acumulacdo admitidas na legislacédo. Por isso, por ser ato voluntario
do préprio agente, o incumprimento dos limites ao exercicio regular da acumulagéo é falta funcional
grave e sujeita 0 agente a sancdes disciplinares. No afastamento o agente é retirado ou requer o
desligamento do exercicio de sua funcdo original para exercicio em outra, em carater eventual ou
temporario, sem gozo concomitante das duas remuneracdes (a0 menos em sua integralidade), ou
simplesmente é desligado temporariamente de suas funcdes por razbes de interesse publico
(estudo, licenca sindical, entre outras hipéteses), sempre por ato fundamentado previamente
expedido, em regra sem prévia e detalhada descricao pelo legislador das hipoteses de cabimento. .
Situacdo especial de acumulacao é a acumulagédo em disponibilidade . O agente exerce um cargo,
emprego e funcdo e ao mesmo tempo permanece em disponibilidade quanto ao exercicio de outro
cargo acumulavel. Mesmo aqui ndo se pode confundir as situagdes. . A disponibilidade nao é
afastamento para exercicio de outras funcfes ou para missdo de interesse publico. A disponibilidade
resulta de hipoteses tipicas, a extincdo do cargo ocupado por agente estavel ou a declaragéo de sua
desnecessidade (art.41, 83°, da CF/88), ou decorre, em situacao especial, da reintegracao de agente
afastado ilegalmente (art.41, 82°, da CF/88). Na disponibilidade h& reducdo da remuneracdo do
agente afetado, proporcional ao tempo de servicgo (art.41, §3°, da CF/88), e permanece o servidor em
situacdo de inatividade remunerada do cargo extinto ou declarado desnecessario até o seu
adequando aproveitamento em outro cargo. Nao ha disponibilidade requerida, disponibilidade
solicitada, disponibilidade concedida a partir de pleito do agente. Trata-se de situagao resultante de
decisbes de organizacdo administrativa ou hipOteses especiais previstas em lei sem qualquer
interferéncia do agente afetado. Por conseguinte, embora seja adequada a compreensao conjunta e
harmonizada dos dois dispositivos constitucionais multicitados ( arts. 128, § 5°, Il, "d" e 129, IX, da
Constituicdo Federal), deve-se reconhecer que tratam de situagBes juridicas distintas, sendo a
primeira disposicao relativa a situacdes de acumulo de funcdes (exercicio simultdneo) e a segunda
dedicada a autorizar o afastamento funcional (exercicio exclusivo de outra funcéo). A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, no entanto, trata do afastamento funcional exclusivamente a luz do
art. 128, § 5°, I, "d", norma impropria para disciplinar a hip6tese, pois no afastamento ndo se cuida
de exercicio simultaneo de funcdes, decidido pelo proprio agente interessado, sujeito a controle
posterior ou concomitante da Administracdo Publica. No afastamento funcional de membro de
Ministério Publico para exercer funcdo compativel com as finalidades da Instituicdo, excluida a
consultoria juridica de entidades publicas, exige-se suspensao completa do exercicio funcional
primario, autorizacao prévia dos 6rgaos superiores do Parquet , opcdo remuneratéria e exclusividade
de atuacao funcional. A norma adequada para compreensédo desta situacéo juridica é o art. 129, 1X,
da Constituicdo Federal. Essa inteligéncia dos dois dispositivos constitucionais ndo compromete a
autonomia administrativa ou institucional do Ministério Publico. E decis&o do proprio 6rgéo afastar ou
nao os seus membros, a partir de andlise sobre o interesse publico incidente no caso concreto e a
compatibilidade das fungbes a serem exercidas pelo membro afastado com as finalidades
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institucionais do Ministério Publico. E estratégico para o Ministério Publico que n&o se isole na
esplanada dos érgaos constitucionais do Estado, nem insule os seus membros, tornando letra morta
a norma constitucional do artigo 129, 1X, da Constituicdo Federal, que autoriza a contribuicdo técnica
e qualificada dos seus membros para o exercicio de atribuicbes de relevo publico em matérias
diretamente relacionadas com a sua missao institucional. A cessdo de membros do Ministério
Publico para atividades externas compativeis, a juizo da propria Instituicdo, oferece-lhe canais para
ampliar horizontes e interferir no desenvolvimento de politicas publicas de direto interesse
institucional, sem comprometimento algum das funcfes ministeriais proprias e da autonomia com
gue séo exercidas. O membro do Ministério Publico afastado nédo representa a Instituicdo - ndo ha
representacdo da Instituicdo fora do ambito das fungBes ministeriais. A previsdo legal e
constitucional de "afastamento do cargo" para exercicio de funcdo diversa, compativel com a
finalidade do Ministério Publico, vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas (art. 129, 1X, da CF), existe exatamente para preservar a autonomia e independéncia da
Instituicdo e de seus membros frente a qualquer entidade publica ou privada. Constitui inegavel
espaco para o dialogo entre os Poderes do Estado. Sem membros nos mais relevantes cargos do
Estado, ou no Parlamento, teria o Ministério Publico de buscar interlocutores de outras carreiras
juridicas, ou do setor empresarial ou politico, para fazer conhecer interesses e a sua propria
valoracdo sobre as politicas publicas. Essa Ultima via parece comprometer muito mais a propria
autonomia politica da Instituicdo. Essa evolugéo interpretativa, realizada de forma plena no ambito
do Conselho Nacional do Ministério Publico, pode alcancar o Supremo Tribunal Federal, que tem se
mostrado a altura de superar antigos mantras, pois, como bem expressou o Ministro EROS
ROBERTO GRAU, “(...) a interpretacdo do direito e da Constituicao ndo se reduz a singelo exercicio
de leitura dos seus textos, compreendendo processo de continua adaptacdo a realidade e a seus
conflitos (...)" (RE 597.994, Rel. p/o ac. Min. Eros Grau, julgamento em 4-6-2009, Plenério, DJE de
28-8-2009, com repercussao geral). E o que se espera para 0s proximos dias.
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