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Resumo

Segundo o Art. 3°, Ill, da Lei 13.019/2004, diploma amplamente reformulado pela Lei 13.204/2015, as
suas normas nao sdo aplicaveis “aos contratos de gestao celebrados com organizacfes sociais,
desde que cumpridos o0s requisitos previstos na Lei n°® 9.

Texto integral

Segundo o Art. 3°, 1ll, da Lei 13.019/2004, diploma amplamente reformulado pela Lei 13.204/2015,
as suas normas ndo sao aplicaveis “aos contratos de gestédo celebrados com organizagbes sociais,
desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998" (Redacao dada
pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015). A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, é a lei
federal das Organizacdes Sociais e a Lei 13.019/2014 apresenta-se como lei nacional de normas
gerais das relacOes de parceria social (Art. 2°, II). Esse aparente paradoxo ndo deve sugerir que as
organizacg0@es sociais qualificadas nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios passaram a ter o
funcionamento e a prestacdo de contas disciplinada pelas Leis 13.019/2014 e Lei n. 13.204/2005.
Existem no minimo duas razfes para essa compreensao. Primeiro, consoante o Art. 15 da Lei n.
9.637/1998, relevante para o tema proposto, as leis estaduais e municipais que ndo contrariarem 0s
preceitos da lei federal e a legislacao especifica de ambito federal podem receber a extenséo dos
efeitos da legislacdo federal tanto da declaracéo de utilidade publica (atualmente extinta) quanto das
normas regentes da destinacéo de recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao contrato
de gestdo. E dizer: a Lei Federal assegurou o mesmo tratamento concedido ao regime juridico
regente das entidades qualificadas no ambito federal as entidades qualificadas em estados, distrito
federal e municipios, desde que os principios da norma federal fossem respeitados na legislacédo
local, sem adulteragdo do modelo. Essa mesma diretriz funcional expansiva ou extensiva deve guiar
a compreensao do disposto no Art. 39, Ill, da Lei 13.019/2004, com a redacéo da Lei 13.204/2015, de
forma que “cumprir os requisitos previstos na Lei 9.637, de 15 de maio de 1998”, deve ser
compreendido como o cumprimento de legislacao local compativel com os principios e as exigéncias
constantes da Legislacdo Federal das OrganizagGes Sociais. Seria evidente contradicdo a Lei
13.019 definir-se como lei nacional de normas basicas de parcerias e ser aplicada unicamente a
organizagBes sociais estaduais, distritais e municipais, sobretudo quando a legislacdo local
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mimetizar em grande parte a legislacdo federal das organizacbes sociais. A equivaléncia entre
exigéncias basicas estabelecidas por leis de organizacfes sociais no ambito da federacdo deve
servir para aplicagdo das mesmas normas basicas nacionais, excludentes ou includentes de dado
regime juridico nacional especial, preservando o carater uniforme do critério adotado. Segundo,
diversas normas da Lei 13. 019/2014, com a redacgdo da Lei 13.204/2015, estabelecem exigéncias
incompativeis com o modelo das organizacdes sociais, ao menos como adotado na Unido e na
grande maioria das unidades subnacionais. Esta deciséo, por si, ndo significa muita coisa: é apenas
a decisdo de diferenciar o regime geral e regimes especiais de parceria publico social (Paulo
MODESTO, Parcerias Publico Sociais - PPS: categoria juridica, sustentabilidade e controle em
guestdes praticas, no prelo, pags. 34-35 ). Basta referir a proibigdo, constante do inciso Il do Art. 39
da Lei 13.019/2014, com redacdo dada pela Lei 13.204/2015, segundo a qual “ficara impedida de
celebrar qualguer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:
(...) I - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracédo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau”.
Como se sabe, na legislacdo federal e em parte da legislagdo subnacional, agentes publicos séo
designados para compor o Conselho de Administracdo de organizacbes sociais qualificadas,
especialmente quando estas celebrem contratos de gestdo com o Poder Publico, veiculo de parceria
tipica. E previsto no Art. 45 da Lei 13.019/2014, com a redac&o da Lei n. 13.204/2015, a proibicéo de
0 vinculo de parceria “pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipGteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias”. Nao estd claro o alcance da expressdo lei especifica neste dispositivo, nem
interessa aqui neste momento explorar, pois 0 pagamento de servidores publicos cedidos a
organizacfes sociais é previsto expressamente no Art. 14, §2° quando em causa pagamento de
adicional relativo ao exercicio de fungéo temporaria de direcéo e assessoria no &mbito da entidade
fomentada por agente publico cedido. Essas breves consideracfes sobre o tema em epigrafe
mostram o equivoco da interpretacédo literal ou pedestre da Lei 13.019/2014, com a redacédo dada
pela Lei 13.204/2015, cuja compreensao redutora somente é plausivel para os que, ao invés de
mirarem a floresta, miram uma pequena arvore destacada de seu conjunto e ndo a compreendem.
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