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Resumo

Todos sabem que o nosso federalismo € peculiar: o Brasil adota o , pois foi concebido como unidade
politica indissoltvel da Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal. E esta a nossa estampada no
Art.

Texto integral

Todos sabem que o nosso federalismo é peculiar: o Brasil adota o federalismo multinivel , pois foi
concebido como unidade politica indissolivel da Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal. E
esta a nossa arquitetura institucional e constitucional, estampada no Art. 18 da Constituicdo da
Republica . Nado adotamos o federalismo dual, de dois graus ou duas unidades politicas, uma vez
que conferimos aos municipios e ao distrito federal a qualidade de entidades politicas federativas
componentes de nosso peculiar Estado constitucional. No Brasil, foi reconhecido aos Municipios
autonomia politica, administrativa e financeira. E dizer: (a) autogoverno , capacidade de eleger o
comando de seu proprio Poder Executivo e Legislativo, de aprovar as leis préprias e constituir uma
ordem juridica individualizada, dotada de competéncia tributéria especifica e (b) autoadministracao ,
capacidade decisoéria para administrar os seus préprios interesses e gerir os seus bens e servicos,
independentemente de delegag¢do ou aprovacdo de qualquer outro ente federativo. Mas a nossa
Constituicdo foi lacénica quando tratou da coordenacdo ou cooperacao entre as unidades da
Federacdo . Concebeu poucas normas para tratar do aspecto funcional, relativo a gestdo e
governanca da cooperacao interfederativa . Essa insuficiéncia normativa é grave, pois quase todo
problema municipal hoje é problema interfederativo ou intermunicipal . Nenhum municipio pode
funcionar isolado das demais unidades federadas. Os problemas urbanos sdo quase sempre
metropolitanos. Os problemas nacionais e regionais repercutem imediatamente no solo dos
municipios. Na Constituicdo Brasileira a norma central no tema da coordenacao intermunicipal € o
Art. 25, 8 3 0, da Constituicdo Federal, que reza, litterim : "Art. 25. (...) 8 3 0o . Os Estados poderao,
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas , aglomeracdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes , para integrar a organizacdo , 0
planejamento e a execucédo de funcdes publicas de interesse comum ." (Grifos nossos) Essa norma
instituiu modalidade de gestdo associada compulséria, definida por lei complementar,
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independentemente da manifestacdo, autorizacdo, homologa¢do ou aprovacdo da adesdo pelos
municipios limitrofes. Muito diferente é o0 modelo de gestdo associada voluntaria , previsto no Art.
241 da Constituicdo, que prescreve: “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacgéo entre
os entes federados , autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).” Os consorcios publicos,
disciplinados pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e pelo Decreto n® 6.017, de 2007, exigem
aprovacdo da adesdo da entidade politica por cada legislativo municipal e deciséo integrada dos
entes envolvidos. Nado h& neste mecanismo de composicdo voluntaria de interesses ameaca a
autonomia municipal , inclusive pela possibilidade de retirada, recesso ou afastamento voluntério da
pessoa politica do consércio publico formado. Exemplo disso é a ratificagdo por lei federal de
protocolo de intencdes firmado entre a Unido e outros entes da federagéo, a exemplo da criacdo da
Autoridade Publica Olimpica — APO , pela Lei n°® 12.396, de 21 de mar¢o de 2011, que ratifica o
Protocolo de Intengbes firmado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de
Janeiro. Quanto as regides metropolitanas , porém, ha muito maior incerteza e maiores riscos a
preservacdo da autonomia dos entes politicos municipais. Um rosério de perguntas pode ser
formulado, com ainda poucas respostas na doutrina. Destaco dez questbes neste debate, de
imediato interesse para os municipios: 1. O que sao efetivamente as regies metropolitanas? Sao
pessoas politicas, pessoas administrativas ou simples unidades de coordenacdo sem personalidade
juridica? 2. Qual a liberdade dos Estados-membros para institui-las? E preciso manifestacdo de
interesse dos municipios componentes ou hé liberdade de escolha dos Estados na composi¢do da
abrangéncia ou amplitude da regido? 3. Quais as consequéncias da instituicAo de regides
metropolitanas para o exercicio isolado da competéncia normativa municipal em assuntos de
interesse comum? 4. Quais sao as matérias de interesses comuns e quanto delas é reservado ainda
a uma disciplina municipal isolada por cada entidade municipal? 5. O Estado-membro, além de
exercer competéncia instituidora, pode integrar a regido metropolitana como parte associada e
participar dos processos deliberativos internos de conducédo dos interesses na regido metropolitana?
6. Qual o papel do Estado em face de regido metropolitana da qual ndo participe diretamente da
gestdo? 7. A regidao metropolitana pode absorver o poder concedente dos municipios participantes
nos assuntos de interesse comum que caracterizem servigo publico? 8. A lei complementar estadual
pode outorgar a entidades estaduais, da administracdo indireta, os servicos publicos de alcance
intermunicipal? 9. A lei complementar instituidora da regido metropolitana pode transferir
competéncia e regulagdo dos servicos publicos para o Estado? 10. A constituicdo de regides
metropolitanas impede o0s municipios de celebrarem consoércios publicos nas mesmas éareas?
Embora a matéria esteja relacionada a compreensdo sobre o alcance do Art. 25, 8§ 3 o0 , da
Constituicdo Federal, e as definicbes politico-praticas de cada lei complementar estadual instituidora
das regibes metropolitanas, ndo considero que a disciplina geral do instituto das regibes
metropolitanas escape da lei complementar nacional prevista no Art. 23, pardgrafo Unico, da
Constituicdo da Republica. Neste ambito o papel do Senado Federal pode ser decisivo. A lei
complementar nacional prevista no Art. 23 tem abrangéncia para fixar normas para a cooperagéo
voluntaria ou compulsdria entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar de ambito nacional. Um amplo debate sobre
algumas das questdes ventiladas foi realizado pelo Supremo Tribunal Federal quando da decisédo da
ADIN 1842/RJ , relativa a instituicdo pelo Estado do Rio de Janeiro da Regido Metropolitana do Rio
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de Janeiro (art. 1° da LC 87/1997/RJ) e da Microrregido dos Lagos (art. 2° da LC 87/1997/RJ),
sobretudo porque a referida lei complementar transferira ao Estado do Rio de Janeiro fungbes e
servicos de competéncia municipal, especialmente quanto ao servi¢o publico de saneamento basico.
Nesta acédo, cujo acérddo ocupa mais de trezentas paginas, algumas conclusdes obtiveram adeséo
praticamente unanime dos ministros do Tribunal e outras foram objeto de acesa controvérsia . Sao
também dez as definicbes unanimes : As regides metropolitanas, aglomerados urbanos e
microrregifes ndo sdo entidades politicas autbnomas de nosso sistema federativo, e sim entes com
funcdo administrativa e executéria ; Tais entes ndo detém competéncia politico legislativa propria ; A
participacdo dos Municipios na regido metropolitana é compulsoéria , ndo havendo direito de retirada
ou necessidade de aprovacgdo prévia do legislativo municipal (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999); A compulsoriedade da
integracdo metropolitana € compativel com a autonomia municipal. A gestdo associada compulséria
dos municipios nao transfere ou autoriza que se transfira automaticamente para os Estados as
competéncias municipais. A regido metropolitana exige personalidade juridica aglutinadora , dirigida
por 6rgao proprio, de natureza colegiada. O poder concedente para outorga dos servicos de
interesse comum apoés a instituicdo de regides metropolitanas ndo pertence mais, isoladamente, aos
Municipios, ou ao Estado, mas ao condominio de entidades federativas (colegiado interfederativo).
Neste colegiado nenhum ente federado pode deter controle absoluto, embora ndo seja obrigatoria a
instituicdo paritaria na representagdo e no processo de decisao colegiada. A instituicdo de regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides apenas pode ocorrer por lei complementar
dos Estados, observados alguns requisitos: (a) cabe apenas perante municipios limitrofes; (b) cabe
apenas para a coordenacdo de interesses comuns , entendido como tais aqueles que atendem a
mais de um municipio ou que, realizados em um Unico municipio , sejam confluentes, dependentes,
concorrentes de servigos supramunicipais; (c) cabe apenas quando ha necessidade e viabilidade de
integracao intermunicipal . As decisbes do colegiado das regides metropolitanas ndo estdo nem
podem estar sujeitas a aprovagdo das Assembleias Legislativas Estaduais. Ndo houve consenso,
porém, quanto a composi¢cao do conselho diretor da Regido Metropolitana e sua governanca. Para o
Ministro Nelson Jobim , o colegiado metropolitano corporifica o0 "somatorio integrado das
competéncias e atribuigcbes dos municipios formadores ". (grifo nosso). O interesse metropolitano é o
"conjunto de interesses dos Municipios, sob uma perspectiva intermunicipal”. Somente 0os Municipios
podem autorizar ou conceder o exercicio por érgao préprio ou por outro 6rgédo (publico ou privado)
das fun¢des administrativas e executivas da regido metropolitana, através de decisdo do conselho
deliberativo, especialmente aqueles referentes ao saneamento basico. O Estado ndo participa do
colegiado. O Estado tem apenas papel de instituir a regido metropolitana, exerce competéncia
procedimental. E um poder-dever, mas ndo € um cheque em branco para o legislador estadual. Para
0 Ministro Gilmar Mendes , o interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. Por isso, deve ser reconhecido a condi¢do
de poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado formado pelos municipios e pelo
estado federado , ndo sendo necessario participacdo paritaria, desde que nao haja predominio
absoluto. Todos 0s municipios integrantes devem ser representados. Os que ndao compdem a regido,
mas podem ser afetados, sédo representados pelo Estado. A participacédo do Estado federado nesta
organizacdo € imprescindivel. Para o Ministro Mauricio Correia seria viavel a avocacao estadual da
matéria municipal com alcance intermunicipal e, por isso, regional. A constituicao, pelo art. 25, § 3°,
autorizaria isso. Os municipios com isso teriam autonomia condicionada desde a origem e ndo
autonomia incondicionada eventualmente restringida. Ademais, em matéria de saneamento, as
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aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, nos limites do territrio do
Estado-membro, sédo bens deste (CF, art. 26, ). Para o Ministro Joaquim Barbosa , instituida a
regido, a titularidade do exercicio das funcdes publicas comuns passa para a entidade
publico-territorial administrativa, de carater intergovernamental. Estado e Municipios, em conjunto,
devem dispor sobre a exploracdo de servicos publicos ( ADIN 1842/RJ , p. 48). Para o Ministro
Ricardo Lewandowski , instituida a regido, a titularidade dos servicos ndo mais pode ser imputada ao
Estado ou aos Municipios, mas apenas ao conjunto, conformado em autarquia territorial
intergovernamental e plurifuncional, sem personalidade politica (p. 243), isto €, dotado
obrigatoriamente de personalidade juridica (p. 266). Nos colegiados também deve ser assegurada a
participacdo ou representacdo popular, pois esta deve ser assegurada nas questfes de decisao
urbana. Para o Ministro Teori Zavaski os votos divergentes do voto do Ministro Mauricio Correa sdo
claros em inadmitir a transferéncia automéatica de atribuicbes municipais para o Estado pela
instituicdo da regido metropolitana, mas ndo ha sobre o tépico de como deve ser formatada
juridicamente uma regido metropolitana voto algum semelhante, que assegure uma solugdo
uniforme. No entanto, o redator para o acérddo, o eminente Min. Gilmar Mendes , fez constar da
ementa a sua concepg¢do sobre a necessaria participacédo do Estado no colegiado dirigente da regido
metropolitana. Divirjo respeitosamente dessa solugdo quanto a necessaria participacao do
Estado-membro no colegiado dirigente da regido metropolitana . Concordo com o STF quanto a
questédo principal: a instituicdo das regides metropolitanas se justifica, pois em questdes urbanas e
de interesse comum ocorre (i) a inviabilidade econémica e técnica de os municipios implementarem
isoladamente determinadas funcdes publicas e (ii) a possibilidade de um Unico municipio obstar o
adequado atendimento dos interesses de varias comunidades. A integragcdo deve ser compulséria e
nao voluntaria, nestes casos. Os Estados devem legislar sobre a matéria das regides metropolitanas,
por lei complementar. Sdo detentores de competéncia normativa exclusiva para a instituicdo de
regides metropolitanas, mas, segundo penso, ao menos segundo a lei fundamental, ndo integram as
regibes metropolitanas. Estas sdo " constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes " (Art.
25, 8§ 3°,, da Constituicdo da Republica). A Unido e o Distrito Federal também néo integram a regido
metropolitana. Em relacéo ao Distrito Federal, o instrumento de cooperacgéo federativa adequado é a
Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE, prevista no art. 43 da Constituigdo. Esta
foi criada pelo Decreto n 0 2.710, de 4 de agosto de 1998 — substituido pelo Decreto n o 7.469, de 4
de maio de 2011 — que regulamenta a Lei Complementar n o0 94, de 19 de fevereiro de 1998. Esse
fato ndo é grave: o proprio Estatuto da Metrdpole estabelece que as suas disposi¢des sao aplicaveis,
no que couber, as regibes integradas de desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido
metropolitana ou de aglomeracdo urbana, criadas mediante lei complementar federal com
fundamento no art. 43 da Constituicdo Federal (Art. 22 da Lei 13.089/2015). A legislacao
infraconstitucional tenta preencher esta lacuna constitucional. Recentemente, foi publicada a Lei n.
13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada "Estatuto da Metropole", que busca disciplinar
aspectos da coordenacgéo interfederativa. A nova lei é mais restritiva do que o Art. 25 da
Constituicdo. Segundo a Lei 13.089/2015, somente deve ser considerada "regido metropolitana" a
"aglomeracao urbana que configure uma metrépole". (Art. 2, VII). A aglomeracado urbana, por seu
turno, é definida como a "unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais
Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas" (Art. 2, I). Para a aglomeracdo urbana
configurar uma metrépole € necessario que tenha influéncia nacional ou sobre uma regido que
abranja uma capital regional, conforme critérios do IBGE divulgados na internet. (Art. 2, V). E
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possivel a instituicdo de regido metropolitana ou de aglomerac¢do urbana que envolva Municipios
pertencentes a mais de um Estado . Neste caso serd necessario que a os Estados envolvidos
aprovem as respectivas leis complementares (Art. 4). A Lei define "governanca interfederativa" como
o "compartilhamento de responsabilidades e acbes entre entes da Federacdo em termos de
organizacdo, planejamento e execucdo de fungbes publicas de interesse comum” (Art. 2, IV). A
aprovacdo do Estatuto da Metropole, porém, ndo impede que os Municipios formalizem convénios
de cooperagdo e constituam consorcios publicos para atuacdo em fungdes publicas de interesse
comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005. E o
que reza o art. 23 da Lei 13.089/2015. As regifes metropolitanas sdo organismos administrativos
intergovernamentais, sem autonomia politica, compostos por municipios limitrofes ou
interdependentes integrados compulsoriamente, instituidos por lei complementar estadual. Admitir
ou mesmo exigir a participacdo necessaria do Estado, ou dos Estados envolvidos, no Conselho
Dirigente do organismo administrativo metropolitano, é proposta tendente a abolir, em concreto, a
autonomia municipal. Afinal, o veiculo que formata o processo decisério e o peso relativo das
entidades integrantes da regido metropolitana é a lei complementar estadual, 0 que pode permitir
alquimia politica suficiente para o Estado controlar - com a adesdo de poucos municipios - um
conjunto amplo de unidades politicas municipais ou, mais precisamente, 0S Seus Servicos
fundamentais. N&o se trata de um problema ou ameaca te6rica. Em 2014, o Estado da Bahia instituiu
pela lei complementar n. 41/2014, a entidade metropolitana da regido metropolitana de Salvador,
sem transferir atribuicbes para si, mas desde logo inserindo-se no colegiado da entidade com peso
deliberativo relevante. De imediato, 0 Governador do Estado enviou oficio ao Prefeito da Capital
solicitando que este paralisasse o processo licitatorio dos transportes urbanos municipais, com vistas
a que o edital fosse submetido a entidade metropolitana para analise da repercussdo do nos
servicos de transporte intermunicipais. O Partido Democratas - DEM, a pedido do Municipio de
Salvador, ingressou com a Adin 5155, da relatoria do Ministro Celso de Mello , ainda ndo apreciada.
Invocava a perda de autonomia federativa e a invasdo do seu campo decisoério préprio. A Regido
metropolitana de Salvador existe desde 1973, porém composta pelos Municipios de Salvador,
Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sao Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz
(Lei Complementar 14/1973, Art.1°, § 5°. Em 1973, em pleno periodo da ditadura militar, era
previsto que em cada Regido Metropolitana existiria um Conselho Deliberativo, presidido pelo
Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual (Art. 2°), composto por
um representante de cada Municipio integrante da regido metropolitana sob a direcao do Presidente
do Conselho Deliberativo. O conselho deliberativo, além do Presidente, era composto por 5 (cinco)
membros, todos nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que
figurem em lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicacdo dos
Municipios integrante da Regifo Metropolitana (Art. 2°, §1°, da Lei Complementar 14/1973). E certo
que cabia ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutencdo do Conselho
Deliberativo e do Conselho Consultivo. (Art. 2°, 83°, da Lei Complementar 14/1973). Mas essa
governanca fazia sentido no regime constitucional passado, centralista e autoritario, que
menosprezava a autonomia municipal. Nao pode ser reproduzida no regime da Constituicdo de
1988, de forma direta ou velada. E importante ndo confundir a governanca da entidade
metropolitana, ou da prépria regido metropolitana, com o tema do alcance do interesse comum. E
manifesto que o interesse comum é intersecao do interesse intermunicipal e do interesse estadual ou
regional. O interesse comum opde-se ao interesse local ou paroquial, ndo ao interesse regional ou
estadual. Ha interesse do Estado-membro em instituir a regido metropolitana e interagir com seu
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corpo dirigente e com os municipios coordenados. Mas essa convivéncia, didlogo ou parceria deve
ser estabelecida através de convénios de cooperacgdo, consorcios ou estruturacdo de entidades
publicas interfederativas. Por outro lado, segundo o STF, na ADIN 1842/RJ : “O estabelecimento de
regido metropolitana ndo significa simples transferéncia de competéncias para o estado. “O interesse
comum é muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma condugédo da fungéo
de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esforco do conjunto,
além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. “O parametro para afericdo da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado . E
necessario evitar que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um Unico
ente para preservacao do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios.” Por isso, o0 STF , na
Adin 1849/RJ, fugiu ao dualismo que apaixonou a doutrina. Ndo reconheceu a titularidade do servico
de saneamento basico, quando instituida regido metropolitana, nem a cada municipio integrado nem
ao Estado-membro. Atribuiu o poder concedente e a titularidade do servico ao condominio
intermunicipal. Afirmou ainda que a participacao dos entes nesse condominio ndo necessita de ser
paritaria , desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no ambito de um Unico ente.
A competéncia do Estado para instituicdo da regido metropolitana ndo autoriza que o Estado assuma
para si a execugdo dos servigos de saneamento nem a titularidade do servigo (Art. 25, §3°, da CF).
Essa decisdo deve ser entregue a deliberacdo dos municipios integrados , preservando a autonomia
de cada qual, ainda que exercida no ambito do colegiado da regido. N&do é correto dizer-se que,
instituida a regido metropolitana, o servico de saneamento adquire a condicdo de servico de
interesse predominantemente regional e a titularidade é transferida para o Estado-membro. Foi o
equivoco em que incorreu o saudoso e querido amigo Caio Tacito, acompanhado por uma legido de
seguidores, inclusive pelo notavel ministro (a época advogado) Luis Roberto Barroso. Os servigos
continuam a ser prestados no municipio, ainda que a outorga e a disciplina normativa seja entregue
ao condominio de municipios que dirige a regido metropolitana. E o Unico modo de assegurar a
disciplina coerente do servico sem esvaziar completamente a autonomia deciséria dos municipios
afetados pelo servico. Em matéria de saneamento, tudo o que vem de ser dito é compativel com a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (LSB), que prescreve sobre o regulador em regides
metropolitanas: Art. 14. A prestacao regionalizada de servi¢cos publicos de saneamento bésico é
caracterizada por: | - um Unico prestador do servi¢co para varios Municipios, contiguos ou nao; Il -
uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneragdo ; Il -
compatibilidade de planejamento. Art. 15. Na prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico, as atividades de regulacéo e fiscalizacdo poderdo ser exercidas: | - por 6rgéo
ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas competéncias
por meio de convénio de cooperac¢do entre entes da Federagdo, obedecido o disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal; Il - por consoércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
servigos . Paragrafo Unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigcos a que se refere
0 caput deste artigo, o titular podera receber cooperacgéo técnica do respectivo Estado e basear-se
em estudos fornecidos pelos prestadores . Art. 16. A prestacao regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico podera ser realizada por: | - 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico,
consorcio publico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal,
ou municipal, na forma da legislacao; Il - empresa a que se tenham concedido os servigos. Art. 17. O
servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento bésico
elaborado para o conjunto de Municipios atendidos . As competéncias comuns estimulam e
prestigiam o federalismo cooperativo, de mutua solidariedade e complementariedade entre os entes
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federativos. Nao podem servir para esvaziar a autonomia politica da unidade municipal. Porém, com
a participacdo do Estado-membro no colegiado diretivo das regiGes metropolitanas é inevitavel o
esvaziamento, inclusive pela dificuldade de muitos municipios em resistir a votar conjuntamente com
o Estado no colegiado, por vinculos de dependéncia estreita, entregando aquele a direcdo de fato do
colegiado intermunicipal. A decisdo do STF na ADIN 1842/RJ foi um marco do federalismo
cooperativo no Brasil. Neste acérdao, no entanto, o Supremo Tribunal ndo determinou o modelo de
governanca das regides metropolitanas, delegando ao legislador complementar estadual a liberdade
para considerar as realidades locais. Mas na ementa foi-se além, incluindo-se a necessaria
participacdo do Estado no colegiado dirigente. Essa inclusdo é, com todas as vénias, juridica e
politicamente problematica. Por isso, € urgente o maior envolvimento do Senado Federal , como
Casa da Federacdo, no debate sobre a disciplina basica das regides metropolitanas no Brasil , com
fundamento no Art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Para preservar o que resta da
autonomia municipal, € imprescindivel afastar expressamente a participacdo dos Estados-membros
nos colegiados diretivos intermunicipais, de forma a preservar o carater aglutinador da regido
metropolitana, que pode ser unido compulséria apenas se for modalidade de autogoverno dos
municipios integrados . O relacionamento do Estado-membro com a entidade metropolitana deve
realizar-se mediante convénios de cooperagdo ou consorcios, que séo livremente pactuados, com o
gue se valoriza —a um s tempo - a expressao politica das unidades municipais integradas na regido
e o equilibrio do processo de governanca interfederativa.

https://juristube.com.br/colunistas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governancalintsifede rapiggheansquestao



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MODESTO, Paulo. Regido Metropolitana, Estado e Autonomia Municipal: a governanca interfederativa em
questédo. Direito do Estado — Colunistas, 25 jan. 2016. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colun
istas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-que
stao. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/paul
o-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-questao.
Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicéo

Modesto, P. (2016, January 25). Regido Metropolitana, Estado e Autonomia Municipal: a governanca
interfederativa em questéo. *Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/pau
lo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-questao

Chicago Author-Date (172 ed.)

MODESTO, Paulo. 2016. “Regido Metropolitana, Estado e Autonomia Municipal: a governancga interfederativa
em questdo.” *Direito do Estado — Colunistas*, January 25. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo
-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-questao

BibTeX

@rticl e{paul o- nodest o-regi - o- met ropol i t ana- est ado- e- aut onom a- - 2016,
aut hor = {Modesto, Paul o},
title = {Regi 80 Metropolitana, Estado e Autononia Minicipal: a governanga interfederativa em

guest o},

journal = {Direito do Estado —Col uni st as},

year = {2016},

url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni st as/ paul o- nodest o/ r egi ao- netropol i t ana- est ad

0- e- aut onom a- nuni ci pal - a- gover nanca-i nt er f eder ati va- em quest ao},
url date = {2016-01- 25}

}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfed
erativa-em-questao
PDF gerado em 2026-08-11 01:50 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governancalintsifede rapigghean8questao


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-questao
https://juristube.com.br/colunistas/paulo-modesto/regiao-metropolitana-estado-e-autonomia-municipal-a-governanca-interfederativa-em-questao

