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Resumo

Remuneracdo é signo ambiguo na Constituicdo Federal, pois ora designa , sendo sinbnimo de ,
abrangendo a (v.g., arts. 37, Xlll e 39, 88° da CF), ora designa ou (v.g., arts. 37, X; 39, §6° da CF).
Pode-se distinguir ainda entre remuneracao do cargo (vg. Art.

Texto integral

1. Remuneracdo é signo ambiguo na Constituicdo Federal, pois ora designa género , sendo
sindnimo de retribuicdo , abrangendo a totalidade das espécies possiveis de estipéndio publico (v.g.,
arts. 37, Xlll e 39, 88° da CF), ora designa espécie ou tipo de retribuicdo (v.g., arts. 37, X; 39, 86° da
CF). Pode-se distinguir ainda entre remuneracdo do cargo (vg. Art. 39, 81°) e remuneragcdo do
agente (vg, Art. 39, 85°. 2. Subsidio é espécie de retribuicdo, prescrita a agentes publicos
expressamente referidos em lei ou na Constituicdo, definida em termos unitarios, sem fracionamento
estipendial, e submetida a reserva de composi¢do constitucional, pois inadmite a criacdo pelo
legislador infraconstitucional de vantagens acessorias ou complementares (Art. 39, § 4° da CF). O
carater unitério do subsidio implica a vedacao a fragmentacéo dessa espécie de retribuicao em parte
fixa e parte variavel, proibicdo ao fracionamento do subsidio em vantagens diversas ou sua
decomposicao em adicionais, abonos, prémios, ou outro acréscimo de natureza remuneratoria (Art.
39, § 4°, CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). O carater exclusivo do
subsidio veda a criatividade do legislador infraconstitucional na definicdo dessa espécie de
retribuicdo. 3. Estdo sujeitos a regime retributivo de subsidio apenas os membros de poder;
detentores de mandato eletivo; ministros, secretarios de estado e municipios; membros do MP
Federal, Estadual e de Contas; magistrados; advogados da Unido; Procuradores dos Estados e do
DF, inclusive o procuradores autarquicos; defensores publicos; servidores das carreiras de
seguranca publica; Conselheiros e Ministros dos Tribunais de Contas e, eventualmente, servidores
publicos organizados em carreira por expressa definicdo legal (Art. 39, 88° da CF). A relagéo é
rebarbativa e pouco técnica , pois diversos agentes nominados de forma isolada sdo membros de
Poder, sendo referidos em duplicidade pelo mesmo dispositivo. 4. Mas o subsidio pode ser
percebido cumulativamente com vantagens paralelas de assento imediato na Constituicdo Federal ,
sem quebra de seu carater unitario. A meu juizo sdo nove vantagens , a saber: a) décimo terceiro
salario (Art. 7°.VIIl, c/c Art. 39, 83°); b) adicional noturno (Art. 7°, IX, c/c Art. 39, 83°); c)
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salario-familia (Art. 7, XllI, c/c Art. 39, 83°); d) remuneracdo do servico extraordinario (Art. 7°, XVI,
c/c Art. 39, 83°); e) adicional de férias (Art. 7°, XVII, c/c Art. 39, §3°); f) abono de permanéncia (Art.
40, 819, CF); g) adicional ou prémio de produtividade por economia de despesa (Art. 39, 86°, CF); h)
gratificacao de funcédo (Art. 37, V, CF); i) indenizac6es (Art. 37, 811, CF). Nao é possivel subsidio de
emprego publico , por diversas razdes. Primeiro, por uma questéo sistematica. Na norma definidora
dos subsidios consta expressa remissdo ao art. 37, X, vale dizer, a norma que estabelece a
exigéncia de lei especifica para aumento ou fixagdo do subsidio. Essa norma, como se sabe, ndo se
aplica aos empregados publicos de empresas publicas e sociedades de economia mista, que podem
ter aumentos definidos em acordos ou dissidios coletivos. Por outro lado, parece incompativel com o
regime de emprego publico a possibilidade de transformac&o unilateral do regime retributivo, em
principio contratual, para um regime de valor unitario, sem vantagens e gratifica¢des, unilateralmente
fixado por lei pelo Estado. Por igual, tampouco é adequado empregar o termo subsidio como
substitutivo de provento ou pensdo. N&o cabe, por exemplo, prever subsidio vitalicio para
ex-governadores, ex-presidentes, ex-parlamentares ou situacdes equivalentes. As leis que preveem
termos semelhantes sdo inconstitucionais, porquanto ferem o art. 40, caput, e 84° e 813, da
Constituicdo Federal, instituindo modalidade de aposentadoria ou pensdo segundo critérios
especiais em hip6tese nado autorizada pela lei fundamental. Por isso, o subsidio pode ser definido
como a contraprestacdo pecuniaria regular, definida em valor Gnico, por lei ou por ato com eficacia
de lei, como retribuicdo ao exercicio de cargo, funcdo ou mandato publico, incompativel com o
acréscimo de vantagens complementares de matriz exclusivamente infraconstitucional. Todas as
vantagens retributivas criadas exclusivamente com base em lei sdo incompativeis com os subsidios.
Estes apenas admitem as vantagens remuneratdrias estabelecidas na prépria Constituicdo Federal
e, em termos genéricos, as vantagens indenizatorias. A admissdo das vantagens constitucionais
complementares ou paralelas ao subsidio , previstas na Constituicdo Federal decorre, entre outros,
do disposto no art . 39, 83° com a redacdo da emenda constitucional 19, que reza: “Art. 39, 83°.
Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIl,
XV, XVI, XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
guando a natureza do cargo o exigir.” O dispositivo referido ndo distingue o agente que percebe a
sua retribuicdo em regime de subsidio ou de remuneragéo para fins de assegurar o gozo de direitos
sociais fundamentais , como o 13° salario (Art. 7°,.VIIl), o adicional noturno (Art. 7°, IX); o
salario-familia (Art. 7°, Xll), a remuneracao do servigo extraordinario (Art. 7°, XVI), o adicional de
férias (Art. 7°, XVII). Outros direitos constitucionais , no entanto, seriam ineficazes se ndo conciliados
também com a norma do art. 37, § 4° da Constituicdo, como o direito de perceber abono de
permanéncia (Art. 40, 819, CF), adicional ou prémio de produtividade por economia de despesa (Art.
39, 86°, CF), gratificacdo de funcdo (Art. 37, V, CF) e indenizacbes (Art. 37, 811, CF). A fixacao do
subsidio ndo pode ser fracionada, deve ser feita em valor Unico, mas além do subsidio os agentes
publicos titulares de cargos publicos poderdo receber as vantagens indicadas, em paralelo, com
especial destaque para as indenizatdrias. 5. As vantagens indenizatérias se destacam pelas
seguintes caracteristicas: a) sdo eventuais , pois ndo Sdo necessarias, ou inerentes, ao exercicio do
cargo publico permanente; b) sdo compensatérias , pois estéo relacionadas a riscos, despesas, fatos
ou 6nus especiais; c) sao isoladas , ndo se incorporando aos vencimentos, subsidios ou proventos
para qualquer fim; d) sdo impessoais , referidas a fatos e ndo a pessoa do servidor ou agente. 6. Por
isso, em matéria de retribuicdo dos agentes publicos as indenizacdes podem ser definidas como o
valor eventual e isolado, destinado a recompor o patriménio de agente publico, em virtude de 6nus,
risco, despesa ou perda de faculdade juridica por necessidade ou interesse do servico, insuscetivel
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de incorporacdo aos vencimentos, ao subsidio ou ao provento, sem natureza de acréscimo
patrimonial, receita ou rendimento . 7. E proprio das indenizagbes ndo caracterizarem acréscimo
patrimonial, isto &, riqueza nova, passivel de incidéncia no conceito de renda e de remuneracgéao, a
sujeitar o agente publico ao desconto relativo ao imposto de renda e a contribuicdo previdenciaria.
As indeniza¢gbes sao recomposi¢cdes patrimoniais, ndo acréscimos patrimoniais, ndo oferecendo
base para a incidéncia do imposto sobre a renda ou a contribuicdo previdenciaria . Sdo exemplos de
indenizacdo: ajudas de custo em razdo de mudanca de sede, diarias de viagem, auxilio alimentacao,
indenizacdo de férias ndo gozadas, abono de permanéncia, auxilio moradia em diversos casos,
indenizacdo de substituicdo, ressarcimento de despesa de capacitacdo, auxilio ou atuacdo em
entrancia diversa ou 6rgdo distinto, entre outras. 8. A natureza compensatéria das indenizacdes
deve ser levada a sério. As indeniza¢Bes devem guardar proporcionalidade com o dano ou o 6nus
adicional exigido do agente, despesa ou prejuizo que ressarcem, ou a perda ou adiamento do
exercicio de faculdade juridica por necessidade ou interesse do servico, sob pena de se
descaracterizarem em vantagem remuneratéria e perderem a legitimidade constitucional para a
percepcao simultanea ao subsidio. Se ndo compensar atividade, 6nus, risco ou despesa adicional,
fora do ambito das func¢@es rotineiras ou ordinarias do agente publico, ou a perda ou 0 adiamento do
exercicio de faculdade juridica, sempre em raz&o do interesse publico, a indenizagéo seré indevida e
atraird a incidéncia da proibicdo constante do art. 39, 84°, da Constituicdo Federal. Consultar, por
exemplo, os debates ocorridos no MS 30922 , CARMEN LUCIA, Segunda Turma, j. 05/05/2015; RE
609381 , TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, j. 02/10/2014; RE 606358 , ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, j. 18/11/2015. N&o basta que a lei nomine a vantagem como indeniza¢do. O nomen iuris nada
significa, salvo evidenciar a fraude, se a vantagem n&o guardar substrato material de legitimag&o.
N&o basta para a legitimidade da indenizacdo que ela assim seja proclamada pelo legislador,
especialmente quando em questéo a reserva constitucional de composicao do subsidio (art. 39, §4°,
da Constituicdo Federal). 9. O pagamento de indenizacdes evita o enriguecimento sem causa do
Estado . No entanto, o pagamento de indeniza¢cdes sem base justificante provoca exatamente o
oposto, o enriquecimento sem causa do agente publico . E certo que a ma-fé do agente ndo se
presume. Existindo duvida razoavel sobre a interpretacdo da norma que autorizou o pagamento de
indenizacdo equivocada pela Administracao Publica e auséncia de interferéncia indevida do agente
para a concessao da vantagem questionada, presume-se a sua boa-fé no recebimento da vantagem
(ver. STF, MS 25.641-9/DF, Rel. Ministro EROS GRAU, DJE de 22 de fevereiro de 2008). 10. A
precisa definicdo de remuneracéo, subsidio e indenizacdo é — como ja escrevi diversas vezes - um
imperativo ético e um imperativo republicano , sem o qual é impossivel conter hip6teses de
apropriacdo da coisa publica por grupos restritos de agentes, especialmente nos estratos mais
elevados do Estado.
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