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Resumo

Saber o que fazer, quando fazer, como fazer e, fundamentalmente, quais as consequéncias do que é
feito passam a ser preocupacdes obrigatdrias para o gestor publico que objetiva agir conforme a
Constituicéo.

Texto integral

Saber o que fazer, quando fazer, como fazer e, fundamentalmente, quais as consequéncias do que é
feito passam a ser preocupacdes obrigatérias para o gestor publico que objetiva agir conforme a
Constituicdo. Obviamente, para se identificar critérios de "boa Administracdo Publica” e determinada
atuacdo estatal, faz-se necesséario que o administrador publico tenha em mente quais serdo o0s
reflexos de sua responsavel atuacao para que sua atividade, efetivamente, alcance a realizacao do
desenvolvimento esperado . E exatamente isso que se espera de um Estado que preza por seus
valores constitucionais: a soma sinérgica de esfor¢cos de sua Func¢des primordiais para realizar o
bem, o produtivo e o concretamente eficiente para um futuro melhor para os cidaddos que
representa . E necessario incutir no espirito e nas acées do administrador da coisa publica a energia
revigorante do Estado chamada de "boa Administracdo Publica”. Observe-se que a ideia de "boa
Administracdo Publica’, obviamente, ndo é nova e ndo foi criada por doutrinadores brasileiros.
Destaca-se, por exemple, a sua normatizacdo no artigo 41 Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, datada de 2000. No direito patrio, tal obrigacdo de atuacdo estatal € decorrente de
uma interpretacao sistematica da Constituicao e de todo o sistema estatal voltado a concretiza¢éo do
interesse publico, sempre realizado quando se torna apto a demonstrar concretos passos de
desenvolvimento intersubjetivo de seus participes. E sabido que verificar como a atuag&o
administrativa vai influir na vida dos administrados e de que forma, ao longo do tempo, tal
desempenho administrativo continuara trazendo beneficios a populacdo é dever tanto do
responsavel pela boa gestdo publica, como dos respectivos 6rgaos controladores (inclusive, o
Judiciario). Assim, apresenta-se uma tabela explicativa do que se espera de um ~ efetivo controle ~
para uma “boa Administragdo Publica”. Logo apés, entdo, destaca-se uma explanagédo dos itens
destacados na seguinte ilustracdo. Etapas Controle anterior Controle Durante Controle Posterior
Conclusdo i) Concatenagdo de esforcos Harmonizacdo de esforgcos (materiais e imateriais)
previamente debatidos e escolhidos como os melhores para a viabilizacdo do objetivo constitucional
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a ser buscado Foco estatal no interesse publico concreto a ser realizado, mediante a idealizacdo de
legitima politica publica definida para o alcance desse desiderato constitucional Constante exercicio
de minimizagao das externalidades negativas que podem atrapalhar o caminho a ser percorrido Para
a verificacdo de gestdo publica constitucional faz-se necessario um harménico emprego de esforcos,
com fins de concretizagdo de um determinado interesse publico, conforme um permanente exercicio
de minimizacdo de externalidades negativas ii) DefinicAo de um objetivo O desiderato de
determinada politica publica deve ser claro, factivel e determinado. Definicdo das metas desde o
inicio do planejamento da atividade publica a ser desenvolvida e a objetiva demonstracéo da direta
ligacdo com o interesse publico vetor da politica publica a ser promovida. A verificagdo constitucional
dos objetivos a serem definidos, com destaque aos principios estampados no caput do art. 37 da
CF/88, ¢é tarefa obrigatéria desde a etapa de definicdo das metas a serem alcancadas O desiderato
de determinada gestéo publica deve ser claro, factivel e determinado, mediante a demonstracdo da
direta ligacdo com interesse publico a ser concretizado, conforme 0s principios constitucionais da
Administracdo Publica desde a etapa de planejamento iii) Planejamento de acfes para dar
efetividade ao objetivo predeterminado Determinacéo de um feixe de atos administrativos voltados
ao atendimento de um determinado interesse publico*, como politicas publicas, mediante o exercicio
do dever do Estado de proteger e promover o cidaddo *Nesta linha, vide: COMPARATO, Fabio
Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. Revista de Informacéao
Legislativa, Brasilia, v.35, n.138, p.39-48, abr./jun. 1998. O planejamento deve estar conectado com
0 objetivo e com o caminho organizados para a realizacdo concreta da legitima politica publica,
como reflexos diretos para o desenvolvimento intersubjetivo do individuo, por intermédio de
mecanismos de eficiéncia e de efetividade do ato administrativo Planejamento e aplicagdo do ato
administrativo, consubstanciado em uma definida gestao publica de interesses voltados a realizacédo
dos direitos fundamentais, em que se observa a razdo fatica e juridica para tal organizagéo
harménica de atos administrativos destinados a execucao de um constitucional interesse publico via
a criacdo, estruturacdo e concreto exercicio de gestdo publica vocacionada ao desenvolvimento
intersubjetivo dos integrantes do Estado Para o cumprimento do dever do Estado de realizacdo do
desenvolvimento intersubjetivo dos seus participes, mediante a determinacdo de um feixe de atos
para atendimento de um dado interesse publico, o planejamento de politicas publicas precisa
apresentar mecanismos de eficiéncia e efetividade do ato administrativo iv) Emprego sinérgico de
mecanismos de concretizagdo da adequada gestao publica A preocupacéo sistémica e 0 emprego
de gestao publica conforme uma interpretacéo sistematica do direito precisam ser verificados para a
concretizacdo de uma adequada gestdo publica O uso de instrumentos constitucionalmente
legitimos, mediante a finalidade de realizacéo de interesse publico concretizavel, sinergicamente, € o
melhor caminho para a realizacdo de uma constitucional gestdo publica Os objetivos da Republica
(art. 3° da CF/88) representam, necessariamente, o fim maior do exercicio perpetradas e, direta ou
indiretamente, precisam estar presentes na efetivacdo desse mister publico. O emprego sinérgico de
mecanismos de concretizacdo da adequada gestdo publica é realizado a partir da preocupacao
sistémica e da interpretacdo sistematica do direito, conforme vetor maior de realizagdo de um
interesse publico concretizavel conectado, direta ou indiretamente, aos objetivos da Republica.
Conforme se depreende das informacdes supra indicadas, ao pensar em uma concatenada gestédo
publica, a primeira situacdo imaginada € de uma organizacédo de esforcos materiais e intelectuais
voltados ao cumprimento de uma tarefa destinada ao Poder Publico que, como néo poderia deixar
de ser, deve atender a algum reclame do homem-cidadao para, assim, viabilizar o alcance dos
objetivos fundamentais do Estado . Isso porque, para o atendimento das sempre renovadas
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necessidades da sociedade brasileira, em especial aguelas que decorrente de um sistema carcerario
eficiente, exalta-se a importancia do conhecimento, por todos, das metas e dos planos que o Estado
possui. Assim devem ser exaltadas para a realizagdo do mister constitucional do Estado de
promocao do permanente desenvolvimento sinérgico daqueles que estdo sob sua responsabilidade
de tutela, por intermédio dos governantes publicos, a partir de uma habil geréncia da Administragédo
Publica. E valido lembrar que o caminho estatal escolhido levara as vidas gerenciadas pelo Estado a
rumos diversos. Por exemplo, o trilho da eficiéncia tem como destino a Administragdo
constantemente empenhada para realizar o seu constitucional 6nus publico de proteger e promover
o cidadao, com o maximo desempenho factivel para alguém imbuido de dnus publico. O empenho
eficiente significa destinar o maior e melhor esforco humano possivel na realizagdo da politica
publica legitimamente constituida a partir da assuncdo de que a maquina estatal é operada por
pessoas. Nessa condicdo, obviamente, os gestores da coisa publica sdo incapazes de agir conforme
os critérios de constante perfeicdo, pois sdo humanos . Fato que, por si, demanda o amplo controle
de tudo o que é publico, inclusive da alegada sombra discricionaria dos atos administrativos. Um
outro caminho, por exemplo, da Administracdo 6tima , em que erros ndo acontecem e todos o0s
reclames da sociedade sdo prontamente atendidos, leva o Estado a uma realidade utopica e
inaplicavel. Assim, o discurso da politica publica 6tima , concretizada por uma irreal gestdo publica
Otima , interessa ao Estado que precisa constantemente demonstrar sua necessidade de existéncia,
a partir da caréncia do cidaddo em ter seus problemas integralmente solucionados — sempre de
forma imediata. Trata-se de promessa 'religiosa' de um futuro sempre melhor do que a realidade que
se vive, fato que, por si, quebra a fundamental justificativa de existéncia do Estado, qual seja: ente
criado para agir em prol do homem, uma vez que esse préprio homem reconhece sua incapacidade
de autorregular suas relagcbes com os outros participes do seu grupo social, bem como com o0s
demais elementos do meio onde esta inserido. Normalmente, essas premissas sao vinculadas aos
discursos maliciosos de governo, afastados dos discursos de Estado que, por si s6, sustentam a
importancia do estudo sobre politicas publicas constitucionais, tal como o que se apresenta neste
momento. Deve-se estabelecer, destarte, essa esperada atividade estatal como base de
estruturacdo de boas praticas de gestdo publica , com atuagdo vinculada aos principios
fundamentais, inclusive, dos atos administrativos que compdem o exercicio de tutela do que é
publico. Da forma exaltada, entende-se como gestéo publica a organizacéo de esforcos estatais para
alcancar um claro objetivo predeterminado, mediante um planejado caminho, a partir da
demonstracdo objetiva de realizagdo de um interesse publico constitucionalmente previsto. Ent&o,
para a caracterizacdo da anunciada adequada politica publica faz-se necessaria a observacéo dos
seguintes fatores — pelo menos: i ) Concatenacéo de esforcos : para se imaginar a implantacao de
politicas publicas (por intermédio de uma eficiente gestdo publica), parte-se, logicamente, da
harmonizacéo de esforgos (materiais e imateriais) previamente debatidos e escolhidos como os
melhores para a viabilizacdo do objetivo a ser buscado. Para tanto, o Estado precisa manter o foco
no interesse publico concreto a ser realizado, mediante a idealizacdo de legitima politica publica
definida para o alcance deste desiderato. Desse modo, é também relevante para tal organizacao o
exercicio de minimizacdo das externalidades negativas que podem atrapalhar o caminho a ser
percorrido (ideia desenvolvida pelo prémio nobel Ronald Coase, no artigo The Nature of the Firm
(1937). Para R. Coase); ii ) Definicdo de um objetivo : o desiderato de certa politica publica deve ser
claro, factivel e determinado. As metas que se pretendem alcancar devem estar bem definidas
desde o inicio do planejamento da atividade publica a ser desenvolvida e, sem dlvida, precisam ter
uma direta ligacdo com o interesse publico especificado como vetor de tal conjunto de acdes estatais
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voltadas a realizacdo de indicados ditames constitucionais. Ndo se pode esquecer que as
realizacdes de todo esse exercicio administrativo precisam estar cobertas pelo manto dos principios
da Administragéo Publica — expressos e implicitos (com destaque aos estampados no caput do art.
37 da CF/88). Isto &, a verificacdo constitucional dos objetivos a serem definidos é tarefa obrigatéria
desde a etapa de definicdo das metas a serem alcancadas; iii ) Planejamento de a¢les para dar
efetividade ao objetivo predeterminado : trata-se da ideia de feixe de atos administrativos voltados ao
atendimento de um determinado interesse publico, como politicas publicas, mediante o exercicio do
dever do Estado de proteger e promover o cidaddo. De igual forma, o planejamento deve estar
conectado com o objetivo e com o caminho organizados para a realizacdo concreta da legitima
politica publica, como reflexos diretos para o desenvolvimento intersubjetivo do individuo. E no
planejamento e na aplicacdo do ato administrativo, consubstanciado em uma definida gestéo publica
de interesses voltados a realizagdo dos direitos fundamentais, que se observa a razdo fatica e
juridica para tal organizacdo harmoénica de atos administrativos destinados a execucdo de um
constitucional interesse publico via a criacdo, estruturacdo e concreta realizacdo de constitucionais
politicas publicas vocacionadas ao desenvolvimento dos participes do sistema estatal estabelecido;
iv ) Emprego sinérgico de mecanismos de concretizacdo da adequada gestdo publica : A
preocupacao sistémica e o emprego de atos administrativos de Estado (e ndo de governo), conforme
uma interpretacdo sistematica do direito, precisam ser verificados para a concretizacdo de uma
adequada gestdo publica. O uso de instrumentos constitucionalmente legitimos, mediante a
finalidade de realizacdo de interesse publico concretizavel, sinergicamente, € o melhor caminho para
a realizacdo de uma boa gestéo publica. Os objetivos da Republica representam, necessariamente,
o fim maior das politicas publicas perpetradas por meio de uma adequada gestéo publica e, direta ou
indiretamente, precisam estar presentes na efetivacdo da atuacdo executiva estatal. Assim
estabelecido, sem cair em um discurso comum (que pode se tornar vazio, em razdo da sua utilizagédo
sem critérios rigidos), depreende-se como eixo central das politicas publicas, a partir de uma
concatenada gestédo publica a dignidade da pessoa humana. Logo, para uma boa gestdo publica
constitucional, vale enfatizar que tal rétulo podera ser conferido se na ocasiao ao seu intricado feixe
de atividades puder se identificar a viabilidade do respectivo controle de sua atuacdo — sem medo de
revanchismos, formalismos e desvios de conducao do verdadeiro fim publico. Entdo, por maior que
se apresente a discricionariedade administrativa (por maior que seja a complexidade técnica do
Executivo em alguns casos), por mais que critérios de conveniéncia e oportunidade de determinada
atividade proposta por meio de uma politica publica estejam nos limites da margem legal que a
Administracdo possui para gerir suas acdes em prol da dignidade humana, é indispensavel que esta
atuacao estatal venha acompanhada de meios objetivos que viabilizem o seu controle. Finalmente,
importante lembrar que a responsabilidade estatal de criar politicas publicas voltadas ao bem do
homem para que, destarte, os valores conformadores da Constituicdo finalmente sejam sentidos e
praticados do acordar ao dormir de cada participe da sociedade. Isso faz parte do constante esforco
do ser humano para uma vida sempre melhor do que se vive. Do contrario, no agir 6timo , nédo
podemos esperar, ou cobrar, qualquer beneficio além do congelado na perfeicdo impropria dos
individuos que sobrevivem, fundamentalmente, da esperanca do melhor, da certeza que pode
alcanca-lo, mas na duvida de quando realiza-lo. E é sob essa dimenséo que a andlise acerca do ato
administrativo — e seu necessario controle pleno — que o presente trabalho esta amparado. Na
atividade administrativa, assim como na realizacdo das politicas publicas, a partir de uma
concatenada gestdo publica, a falha faz parte do cotidiano, o que nao deveria fazer parte é a
auséncia de superacdo dessa falha, bem como o consequente desenvolvimento do sistema ante o
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exercicio de busca da melhor resposta de impasses administrativos. Assim, ndo ha como se negar a
necessidade do amplo controle (inclusive discricionario) da atividade administrativa do Estado para a
viabilidade da concreta boa atividade administrativa constitucional.
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