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Resumo

A justica nas maos de poucos €, quase sempre, injustica. Isso porque, "justica” depende de uma real e
concreta interatividade social entre individuos que se identificam e se reconhecem em standards
culturais minimos de...

Texto integral

A justica nas méaos de poucos €&, quase sempre, injustica. Isso porque, "justica” depende de uma real
e concreta interatividade social entre individuos que se identificam e se reconhecem em standards
culturais minimos de como alcancar o desenvolvimento pessoal e de seus pares em um determinado
tempo e espaco. E necessario o didlogo das fontes, das causas, dos resultados e das
consequéncias para o afastamento da aflicdo da injustica em casa individuo, em cada grupo, em
cada nicho social, em cada ente representativo de Estado e em cada manifestagdo de tutela do
cidaddo em nome de um desenvolvimento comum, a partir de rendncias reciprocas e proporcionais,
gque apenas o tal "senso de justica" pode indicar a direcdo. Nesse sentir, entdo, torna-se essencial
para os individuos sedentos de desenvolvimento a sistematiza¢éo intersubjetiva desses standards
culturais minimos, para se estabelecer, objetivamente, caminhos bem asfaltados de como agir e
reagir em um determinado grupo que almeja evoluir para melhor aproveitar o tempo que dispde,
sempre idéntico para todos, mas que pode, constantemente, também, ser melhor gerenciado. Logo,
a nocao do agir corretamente e do reprovar 0 equivocado torna-se luz nos escuros tuneis do império
da autotutela social, bem como, da imposicao da unilateral vontade do mais forte. A densificagdo dos
valores em principios e, ap6s, em regras, conformam sistemas que determinam o legal, em
conformidade com o correto, estabelecido de forma objetiva e isonémica para todos, em razdo de
todos, bem como, indica a ideia de reprovacédo do errado e dos instrumentos de reconstituicao das
consequéncias reais e juridicas das agressfes ao sistema de legalidade estabelecido. Destarte,
passamos a seguir e a cobrar que sigam passos de legalidade nos caminhos constitucionalmente
ladrilhados de busca de um melhor futuro permanentemente renovado - a partir da "legalidade”,
como valor que limita o meu agir conforme critérios de fazer o correto, mediante standards
objetivamente estabelecidos e, nesta mesma légica, de afastar o errado, limitando a minha e as
demais liberdades, em nome de uma protecdo pessoal frente aos outros e de uma protecdo dos

outros frente a mim. Entdo, "legalidade" €, basicamente, saber lidar com seus limites frente ao
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mundo, bem como, saber lidar com os limites do mundo frente a vocé. O sentido e as fronteiras de
eficacia da norma constitucional da legalidade ( caput do art. 37) sdo definidos no momento da
aplicacao do principio da legalidade a concreta realidade a que se destina. Logo, apenas quando se
determina a sujeicdo da Administracao a legalidade , em situac@es reais e determinadas — ao regular
0 aspecto geral e abstrato da lei — pode se observar a abrangéncia e o objeto a que se destina o pilar
da atuacdo administrativa estatal, qual seja: agir conforme o principio da legalidade sob uma
perspectiva substancial . Isto é, ndo basta apenas o ato administrativo gozar dos atributos préprios
de legalidade administrativa (conformados, inclusive, pela ideia de presuncdo de veracidade,
legitimidade e validade ), mas, também, precisa acompanhar consequéncias que se conformem com
os valores do direito no mundo real para, assim, ser indicado como ato em plena harmonia com o
principio da legalidade. Finalmente, para o efetivo controle de tal conclusdo, uma robusta e
consistente motivagcao do ato, proporcional ao impacto que trard ao mundo real, é tarefa que se
impbe ao gestor publico. Assim, obviamente, toda atuacdo da Administracdo Publica deve seguir
obrigatoriamente os trilhos dos valores constitucionais de legalidade , mediante expressao
encontrada no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. A legalidade aqui determinada precisa ser
compreendida no sentido de harmonizacdo do sistema e da concretizacdo dos objetivos
constitucionais inscritos no art. 3.° da CF/1988. Isto €, legalidade € o produto da interpretagdo do
sistema juridico que realiza a concreta promoc¢do do homem como ser vivo passivo de percepc¢do de
valores conformadores de existéncia digna, segundo determinacdes de interagdo intersubjetiva, em
dado espaco e tempo, de uma determinada sociedade e sua respectiva tutela estatal, conforme o
Direito posto. Nesse universo, extrai-se a ideia de legalidade substancial . Trata-se do principio da
legalidade substancial como a obrigatéria necessidade de adequacdo e conformagdo do ato
administrativo ao produto do processo legislativo e aos valores que conformam o direito. Frisa-se,
ainda, o necessario atendimento do ato administrativo juridicamente regular com a ideia de
hierarquizacéo legislativa, de forma que a atuacdo da Administracédo esteja em plena conformidade
com seu ordenamento normativo préprio que, por sua vez, deve estar em perfeita consonancia com
a correspondente lei que o fundamenta. Dessa maneira, consequentemente, o exercicio
administrativo necessita estar em conformidade com os ditames constitucionais, por primaria
obviedade de estruturagdo e manutencdo de um sistema sustentavel. Isto €, para o controle da
legalidade do ato administrativo faz-se necessario aferir sua conformacéo legal ante a Constituicdo
(prioritariamente), as leis infraconstitucionais e ao sistema normativo administrativo a que esta
adstrito. Os valores que estruturam, justificam e se apresentam como incubadores das expressées
normativas positivadas, de igual forma, sdo passiveis de verificacdo de regularidade de sua
aplicacéo pela Administracao, quando do exercicio do respectivo controle pelo Judiciario. O principio
da legalidade estd determinando que ndo apenas a Administracdo Publica atue conforme a
expressao legal, mas sim, em especial, conforme os valores de direito — fundamento e alicerce da
ordem juridica estatal. Para Caio Tacito, “o controle de legalidade da Administracdo nao €, afinal,
monopolio ou privilégio de ninguém. Dele se utiliza qualquer um do povo quando ferido em direito
seu ou em interesse legitimo”. Ressalta o autor que “a defesa da ordem juridica €, sobretudo, um
dever de cidadania: a mistica da lei e a fidelidade ao interesse publico sdo a esséncia mesma da
sociedade livre e moralizada. O culto a liberdade ndo se coaduna com a tolerancia do arbitrio ou o
aceno a violéncia”. Dessa forma, conclui afirmando que “a legalidade ndo é uma simples criacdo de
juristas, dosada em férmulas técnicas e simbolos latinos. E o préprio instinto de conservacdo da
comunidade. A todos incumbe, assim, o dever elementar de vigilancia, a fim de que ndo se
desmereca, no trato dos negdécios publicos, a paz social traduzida na lei e no direito” (Tacito, Caio.
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Direito administrativo: Sdo Paulo. Saraiva. 1975. p. 11). Dito de outro modo, a legalidade aqui
destacada é aquela fundante e justificadora de um sistema de organizagcéo de condutas voltadas ao
bem e ao desenvolvimento comum, sem o qual, aparentemente, ndo se compreenderia a vida em
sociedade estruturada para realizar solidariedade entre os cidaddos que nela vivem. Isto &, pensa-se
em legalidade como caminho minimamente seguro para que as interagdes subjetivas eventualmente
reguladas pelo Estado possam trazer, proporcionalmente, beneficios isonémicos e equitativos para
os envolvidos nessa missdo de desenvolvimento intersubjetivo pregada pela Constituicdo Federal de
1988. O controle jurisdicional de legalidade, inclusive da legalidade da discricionariedade
administrativa, por meio da verificacdo da motivacéo aplicada a producéo do ato administrativo a ser
controlado, possui um especial desiderato estruturante dos caminhos que permitem ao Estado, e a
seus participes, promover desenvolvimento intersubjetivo e bem comum dos individuos que
compbdem a nacdo. Nesse prisma, o principio da legalidade, como delineador da atividade
administrativa estatal, é efetivado com a concreta realizacdo do direito na realidade a qual é
submetido. Significa, entdo, que enquanto ndo ocorre a concluséo da filtragem axioldgica juridica do
ato administrativo aplicado, acompanhado de motivagédo proporciona ao seu impacto no mundo real,
o principio da legalidade nao presta para delimitar a Administracdo Publica, conforme determina a
Constituicdo. A mera retérica de agir nos limites da lei , como dic¢&do do caput do art. 37 da CF/88
ndo adequa as tarefas administrativas do Estado aos objetivos fundamentais da Republica
estabelecidos no art. 3° da Constituicdo. Agir conforme a legalidade é agir conforme o sistema
juridico estabelecido para proteger, promover e realizar o Estado necessario e proporcional para
todos, isonomicamente . O principio da legalidade é instrumento limitador da Administracéo Publica
para que, quando aplicado em situagfes individualizadas, viabilizem o constante desenvolvimento
intersubjetivo dos participes do Estado, indistintamente. E porque limita e, muitas vezes, restringe,
mister € a apresentacdo de uma correspondente motivacao robusta para se estabelecer o nexo
causal entre a producdo do ato administrativo e o interesse publico concreto a ser promovido por tal
atuacdo estatal. Logo, além da mera legalidade estrita, além da juridicidade que vincula o agir
administrativo conforme a lei e o direito, o principio da legalidade fundamenta, estrutura e estabelece
interligacdes desenvolvimentistas de todo o sistema estatal . Assim, pensar em legalidade é idealizar
a aplicacéo da lei como sistema promotor de desenvolvimento objetivo e subjetivo dos envolvidos,
direta e indiretamente, quando da atividade administrativa do Estado. Importante lembrar, nesse
constitucional universo de realizacdo da legalidade substancial, que as escolhas administrativas séo
decisdes cujas consequéncias estdo atreladas ao futuro dos envolvidos com o0 ente em que tais
decisbes foram definidas. Escolher é hierarquizar. Logo, ndo basta o agir de forma simplesmente
eficiente, conforme meros padrdes de cumprimento de metas funcionais. Faz-se indispensavel
estabelecer o reconhecimento das consequéncias incidentes no agir administrativo para a afericdo
da boa gestdo publica voltada a realizagdo dos valores constitucionais. Para tanto, quando o
exercicio juridico demandar a busca do melhor emprego de meios de realizacdo de um concretizavel
interesse publico, o direito tera de buscar — em maior ou menor grau, dependendo do caso concreto
— nos raciocinios econdmicos o caminho de atender a esta respectiva demanda, a partir de uma
impressdo consequencialista do direito. Logo, no alcance da melhor resposta na atividade publica,
necessariamente, constru¢gdes consenquencialistas o acompanhardo. Nesse contexto de
consequencialismo juridico, destarte, é preciso considerar os efeitos e os reflexos das decisbes
disciplinares na vida dos individuos e de que forma irdo se definir ou influir no futuro do meio social
em que foram tomadas. O principal desafio a ser superado dessa vertente juridica é a aplicacdo do
raciocinio consequencialista econdmico puro sem passar pelo filtro axiolégico do direito — com
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destaque aos valores de justica e de liberdade que interagem com o direito. Desse modo, para uma
adequada gestao da coisa publica, é imperioso lembrar que os efeitos de suas decisdes séo tédo
importantes quanto as suas causas e fundamentos. Para tal desiderato, o respeito a alguns
principios basicos, dentre outros, proporcionalidade, seguranca juridica e juridicidade precisam ser
verificados a partir do estabelecimento de mecanismos de aprimoramento do agir administrativo. A
partir do desenhado cenario, vislumbra-se que o principio da legalidade substancial do ato
administrativo apenas pode fazer algum sentido quando confrontado com os elementos possiveis,
viaveis e disponiveis do mundo real, para assim estabelecer o sentido e a amplitude desse principio
juridico e, consequentemente, do préprio ato administrativo que Ihe acompanha. Nesse contexto,
uma adequada viabilizagdo do amplo controle de legalidade do ato administrativo, com relevo aos
motivos que determinam seus destinos, concedem fim ao tempo ndo transcorrido por eventual
ruptura do sistema, quando se observa, em conclusdo desse sugerido choque de realidade, a ndo
adequacéo do principio da legalidade ao ordenamento constitucional estabelecido. Logo, o principio
da legalidade substancial precisa ser interpretado sistematicamente, bem como, aplicado e
concretizado de modo a promover o desenvolvimento intersubjetivo dos envolvidos do Estado que
viabilizam o legitimo desenvolvimento estatal, pois representa um primordial mecanismo de
verificagdo de falhas do ato administrativo, por meio de indicagbes de acbes de apuragdo e
superacdo de escolhas administrativas. Fato que indica a abertura do contetdo e do mérito do ato
administrativo para um amplo controle de juridicidade pelo Judiciario, instrumento que protege e
promove o sistema juridico patrio. Nao se pode ignorar o erro quando da aplicacédo da legalidade, ou
simplesmente punir irracionalmente o equivoco administrativo. Deve-se respeitar o tempo da
eventual falha administrativa, registrando o passado e projetando o futuro para o desenvolvimento do
sistema. Cenario essencial para que o presente eventualmente disforme ao sistema ndo se repita.
Do contrério, estar-se-ia diante de um profundo, e de dificil reversdo, universo de uma
inconstitucional blindagem do ato administrativo, qual seja, o afastamento de um controle substancial
da legalidade, a partir de sua conformacdo com os valores do direito sob a perspectiva formal e
material. Aceitar manifestacdes administrativas sem qualquer controle substancial da legalidade da
atividade executiva estatal representa uma afronta imperdoavel ao comezinho principio republicano
que sustenta o atual Estado de direito patrio. Assim estabelecido, torna-se relevante algumas
conclus@es construidas a partir da analise supra indicada: a) O que se faz é tdo importante como se
faz. b) Qualquer exercicio de gestao administrativa é passivel de responsabilizagédo a partir da sua
respectiva motivacédo (ou de sua auséncia). c) E obrigatoria a consideracdo dos reflexos dos atos
administrativos ao longo do tempo e a viabilizagdo do controle das respectivas consequéncias. d) As
consequéncias de uma ma gestédo administrativas extrapolam o universo pessoal do gestor publico e
atingem de forma negativa, indistintamente, outras pessoas, bens e direitos. e) A verificacdo da
conformidade dos motivos estruturantes com a correspondente realidade que refletem é fato
indispensavel para se determinar a legalidade e legitimidade dos atos administrativos. Verifica-se
que apesar da frequente ocorréncia de atividades administrativas estatais fora do alcance do
principio da legalidade substancial, efetivamente existem mecanismos juridicos aptos a restabelecer
o trilho da juridicidade de tais autuacdes administrativas estatais disformes ao direito. Isto porque,
atividades divorciadas da indicada legalidade substancial , ou disformes aos valores do direito,
precisam ser reincorporadas ao constitucional tecido juridico, em respeito a sua necessaria
sustentabilidade sistémica, inclusive, visando a objetivacdo, ao maximo possivel, da sindicabilidade
do ato administrativo, com destaque ao conteddo administrativo que traga relevante abalo sistémico
nacional. Desse modo, atesta-se que todo e qualquer ato publico precisa estar sob a égide do
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regime de responsabilidade e de responsabilizacdo da atuacdo estatal, conforme rigidos valores
publicos do cuidado do que é de todos e de cada um — a partir de uma justica estabelecida sobre o
mundo real, fundada em uma legalidade substancial, com um Estado gestor ciente de seus deveres
de atuacéo proporcional, sustentavel e realizadora dos objetivos fundamentais da republica.
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