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Resumo

O Estatuto Nacional das Empresas Estatais — Lei federal n°® 13.303/16 —, pese, embora, a mora
legislativa com que editado, esforca-se por promover uma importante mudanca de paradigma no
histérico tratamento conferido...

Texto integral

O Estatuto Nacional das Empresas Estatais — Lei federal n°® 13.303/16 —, pese, embora, a mora
legislativa com que editado, esfor¢a-se por promover uma importante mudanga de paradigma no
histérico tratamento conferido pelas chefias dos Executivos as empresas estatais, género do qual
fazem parte as empresas publicas e sociedades de economia mista, nelas incluidas as suas
subsidiarias. Desde 1998, por forca da Emenda Constitucional n® 19, a Constituicdo Federal exigia a
edicdo de lei que, dispondo sobre o estatuto juridico das estatais, disciplinasse, dentre outros
aspectos, a forma de sua fiscalizacdo pela sociedade e a constituicdo e o funcionamento dos seus
conselhos de administracdo e fiscal. Quase duas décadas depois, a interposicao legislativa teve
lugar e o tdo esperado diploma normativo, que é notavel em muitos aspectos, veio a luz, ofertando
uma solucdo compromissoria entre diversas inspiracdes, concepcdes e irracionalidades na gestédo
administrativa do setor empresarial do Estado. Num pais acostumado a maltratar as suas
instituicbes, estigmatizado pela corrupcao, afeito as relagdes de compadrio e fortemente marcado
pelo patrimonialismo, a edicdo de um estatuto juridico da empresa estatal que assente regras de
governancga corporativa, a prestigiar a transparéncia, o profissionalismo e as boas préticas de gestédo
no ambito das empresas estatais, tudo com vistas a cura da tdo decantada, quanto surrada, ideia de
interesse publico, é reveladora, antes de mais, de um estégio civilizacional ainda n&o alcancado. E
que os predicados de profissionalizacédo, atuacao técnica e eficiéncia, desde que levada a sério a
coisa publica, ja haveriam de, naturalmente, compor o repertério de acao dos gestores publicos que,
personificando o acionista controlador em empresas estatais, tém de indicar membros aos conselhos
de administragdo, fiscal e diretorias, num quadro em que a racionalidade administrativa sempre se
apresentou como artigo escasso nesses processos de escolha e designagéo de agentes. Seja como
for, apreciavel é que o novo marco normativo das estatais consagra uma politica de indicacédo, pelo
controlador, dos administradores, considerados como tais os membros do conselho de
administracéo e diretores das empresas publicas e sociedades de economia mista (art. 16, paragrafo
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Unico, Lei federal n° 13.303/16). Segundo os novos condicionalismos juridicos, estampados no art.
17 da lei de regéncia, os escolhidos devem ser cidaddos de reputacdo ilibada e de notdrio
conhecimento, devendo, como requisito de ordem positiva, possuir experiéncia profissional e
formacdo académica compativel com o cargo para o qual indicados, na forma do detalhamento
tracado pela propria lei. Na contraface disso, avultam os requisitos impedientes da assunc¢do das
funcbes de administrador, tidos como limites negativos: ndo se enquadrar o indicado nas hipéteses
de inelegibilidade, ndo possuir qualquer forma de conflto de interesse com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa estatal ou com a prépria pessoa juridica empresarial.
Além disso, ndo podem ser membros de conselho de administracdo representantes do 6rgéo
regulador ao qual a estatal se encontra sujeita, tampouco ministros de Estado e secretarios estadual
e municipal, bem como ocupantes de cargo sem vinculo permanente com o servigo publico, além de
dirigentes estatutarios de partido politico e de titulares de mandato no Legislativo de qualquer ente
da Federacdo, ainda que licenciados do cargo. A sistematizacdo contida no art. 17 da Lei federal n®
13.303/16 é longa: interdita ainda a indicacao para o conselho de administracdo de pessoa que, nos
ultimos 36 meses, tenha participado de estrutura decisério de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacao, estruturacdo e realizagcdo de campanha eleitoral. O sujeito que exerce
cargo em organizacao sindical também se encontra impedido de aceder a referida funcdo no a&mbito
de um estatal. De comum em todas essas exigéncias e restricbes? Um claro esforco legislativo de
depuracao da funcao e da esséncia dessas pessoas juridicas de direito privado que, encravadas nas
Administracbes Publicas, possuem, como manifestacdo da atuacdo empresarial do Estado, uma
inegavel misséo de interesse publico a satisfazer. E que a observacéo da realidade com base no que
ordinariamente acontece sempre permitiu a constatacdo de grandes distor¢gbes no setor publico
empresarial, sendo impressivos o amadorismo, 0 improviso, um acentuado corporativismo,
aparelhamentos politico-partidarios e uma atévica falta de compromisso por eficiéncia econémica e
administrativa na gestdo e conducdo dos rumos de empresas publicas e sociedades de economia
mista. S&o contumazes, alias, os vicios forjados em indicacbes de diretores e conselheiros
despreparados para a funcdo, sendo inegavel o desvio improbo em que incorrem chefes do
Executivo quando, por meio de uma vontade imperfeita, procedem com malferimento as boas
praticas de gestdo de empresas estatais. Para além de uma endémica falta de espirito publico e de
apreco pelo que é o coletivo por parte de administradores publicos das mais diferentes matizes
politico-partidarias, o fato de o direito administrativo, como assevera Mario Engler Pinto Junior,
nunca ter dado grande importancia ao potencial do controle acionario e ao papel da estrutura interna
de governanca das empresas estatais (PINTO JUNIOR, Mario Engler. Empresa estatal: funcio
econbmica e dilemas societarios . Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 103) talvez constitua também razéo
para a institucionalizada pouca seriedade com que, historicamente, foram tratadas as empresas
estatais, sempre reféns das veleidades do acionista controlador. Ora, se o conselho de
administracao € o 6rgao que, numa estatal, define os rumos de sua atuacao, o que esperar dela (da
empresa) quando naquele colegiado encontram-se parentes de autoridades, apadrinhados ,
correligionarios politicos e afins, todos sem minima qualificacdo, capacidade técnica e
independéncia para tomar decisbes que vao determinar o sentido e a direcdo da atuagdo
empresarial do Estado? Que eficiéncia técnica, administrativa e econdmica ha de vir pela méo de
guem naguela posi¢cdo se encontra apenas pela percep¢do, na imensa maioria dos casos, dos
chamados jetons ? Como podera um conselho de administracdo fixar a orientacdo geral das
atividades sociais das empresas estatais, quando os conselheiros, despidos de qualquer aptidao
profissional, guardam maior reveréncia a quem os indicou e ndo ao interesse publico primario que

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/as-estatais-os-conselhos-de-administracao-e-os-desvarios-dlaneshtriode - péigime i



inspira a atuacdo empresarial do Estado? Seja para explorar atividade econdmica com rentabilidade
(producdo ou comercializagdo de bens e servigos), seja para a prestacao de servicos publicos,
espera-se que as empresas estatais atuem eficientemente sob as perspectivas operacional e
financeira e com um nivel de administracdo técnica minimamente estavel. O que ndo é mais de ser
tolerado é a transformacgéo de empresas estatais em instrumento de politica partidaria, a partir de
sua feudalizacdo , voltada aos projetos de poder e aos desvios de finalidade institucional, disso
resultando um setor publico empresarial ineficiente por falta de competitividade, baixa capacidade de
inovacdo tecnologica, desprofissionalizado e fortemente marcado pelas influéncias politicas. Nao
pode mais ser aceitavel o demérito das escolhas desviantes feitas pelo acionista controlador das
estatais, sob pena de a adoc¢éo do figurino de empresas no ambito do Poder Publico perder todo o
sentido para a Administracdo, ante o comprometimento da racionalidade e da mais-valia do formato
empresarial (a considerar a relagcao custo-beneficio e a relacéo custo-eficicia). Volta-se, portanto, a
pergunta anteriormente feita: como esperar bons resultados do setor empresarial pablico, quando o
conselho de administracdo e as diretorias de uma estatal, cujos agentes costumam ser
reverentemente déceis as autoridades do Executivo, sdo povoados, ademais, por sujeitos sem
minima qualificacéo técnica e profissional? Ora, ja dizia o Bardo de Itararé que “de onde menos se
espera, dai é que nao sai nada” . No entanto, do tdo aguardado Estatuto das Empresas Estatais (Lei
federal n° 13.303/16), espera-se possa ele ser o movel da revolugcdo na capacidade gerencial das
empresas estatais nacionais. Expecta-se que 0s recentes escandalos no interior de grandes e
importantes estatais brasileiras, e que conferem especiais atualidade e pertinéncia ao tema em
causa, sejam a chave da mudanca de comportamento administrativo do acionista controlador, que
ndo deve incorporar padrdes de desperdicio, mandonismo, descaso com a administracdo da
atividade empresarial publica, letargia, voluntarismos, improvisacdo e clientelismo, com
domesticagcdo, em certo sentido, da arbitrariedade politica e individual dos decisores politicos.
Conselhos de administracao passivos no cumprimento de sua misséo institucional, orientados por
interesses fisiolégicos, subalternos e mildos da politica partidaria, desprovidos de adequada
capacidade técnica e profissional, com insuficiente reputacdo de credibilidade no setor publico e sem
efetivo poder para escolher e demitir a diretoria, sdo, em verdade, arremedos de conselho e, logo,
incapazes de modular a acdo empresarial publica. Ao assumir a condi¢cao de acionista prevalecente
para eleger a maioria dos conselheiros, o Estado, como assevera o ja referido Mario Engler, deve
fazer-se representar naquela instancia societaria por pessoas comprometidas com a causa publica e
identificadas com as diretrizes da gestdo em vigor ( op. cit. , p. 174), sendo o conselho de
administracéo, por sua relevancia, o 6rgdo que, no reconcavo de uma empresa estatal, assume o
papel de principal responsével pela formacdo de uma vontade social, sendo, por isso mesmo, a
instancia essencialmente privilegiada para o debate, e para onde devem convergir 0s interesses
tanto de natureza patrimonial quanto coletiva. Enfim, ndo se trata aqui de retérica discursiva, fruto de
um rigido academicismo e, sim, de simplesmente analisar a realidade com visado critica. A propésito,
saberia alguém dizer quantos membros de conselhos de administracdo de estatais que, lhe sendo
conhecidos, ndo teriam a menor chance de desempenhar funcéo equivalente em empresas de porte
assemelhado, com atuacdo no mercado concorrencial puramente privado e fortemente orientada
pelo &nimo de lucro? Alids, sabe algum leitor quem sdo os membros dos conselhos de administracao
das empresas estatais do seu municipio e de seu Estado? Ora, se o real dono da empresa estatal
desconhece tais elementos, parece consensual reconhecer que 0s negdcios nao tendem a prosperar
mesmo... Nessa complexa conjuntura, a falta de exercicio qualificado para o controle acionario,
somadas a auséncia de governanca corporativa e a uma dose escandalosa de desvario
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administrativo constituem a combinacgdo perfeita para que as empresas estatais possam ser tudo,
menos verdadeiras empresas.
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