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Resumo

E consensual reconhecer que o panorama econdmico e financeiro de Estados e Municipios brasileiros
nao vai, na atualidade, muito bem. Isso, alias, ndo decorre de agora, assim como n&o datam de ontem
as dificuldades — néo...

Texto integral

E consensual reconhecer que o panorama econdémico e financeiro de Estados e Municipios
brasileiros ndo vai, na atualidade, muito bem. Isso, alias, ndo decorre de agora, assim como nao
datam de ontem as dificuldades — ndo apenas financeira e orcamentaria — por que também passa a
Unido. Alids, as crises no reconcavo da Administragdo, e presentes um pouco por todos os lados,
sdo de variadas ordens: econdmica, financeira, orcamentaria, politica, de gestao, ética, crise de
valores e, mais recentemente, de salude publica, agravada agora pela tragédia que provoca o virus
zica na vida de milhares de brasileiros. Um cenario, portanto, nada admiravel. Dirdo alguns que
muitos dos problemas administrativos enfrentados por Estados e Municipios poderiam ser resolvidos
a partir de uma reforma do federalismo fiscal, com a finalidade de corrigir a forte centralizagédo
arrecadatoéria hoje presente em maos da Unido, na contraface da descentralizacdo de encargos
administrativos. De fato, o federalismo de cooperacdo tracado pela Constituicdo de 1988 merece
mesmo ser revisto em alguma medida, a fim de proporcionar uma adequada cooperacdao em matéria
fiscal e financeira entre os entes da Federagdo, na tentativa, assim, de promover a reducdo dos
desequilibrios entre a capacidade de ofertar servicos publicos e o tamanho das demandas que se
manifestam no interior dos mais diversos entes federativos. Um s6 maior federalismo de cooperagéo
financeira, porém, ndo é a panaceia. Seja como for, granjeiam no terreno a contencdo do
investimento publico, o aumento dos juros e da inflacdo e as dificuldades cada vez mais crescentes
em atender demandas sociais. A economia brasileira sofre com a retragdo, o PIB cai, investimentos
privados sao paralisados, cresce o desemprego e reduz-se consideravelmente o poder de compra
da classe média. E, claro, decresce, em termos reais, a arrecadacao tributaria. O cenario tendencial,
parece claro, € o de uma recessdo profunda, anunciando com isso uma crise social sem
precedentes, num quadro de restricdo orcamentaria ( budget constraint ) em que 0S recursos
disponiveis séo insuficientes para atender a tudo. Ha para os gestores publicos, portanto, um grande
e importante desafio de peso a dever ser enfrentado. Assim que, em periodo de tormentosa crise,
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guando se exige um novo olhar para avaliar a realidade e uma nova compreensao para se adaptar a
ela, a Administracdo Publica, precipuamente, tem de se mobilizar para que mudancas de
paradigmas possam vir a ter lugar. De uma Administracdo da escassez, necessaria se faz uma
conversdo para o atingimento de uma Administracdo de bem-estar, que logre, verdadeiramente,
satisfazer os interesses publicos mais legitimos, concretizando, tanto quanto possivel, as promessas
constitucionais ditadas pelo constituinte de 88, conquanto seja de vacas magras o atual periodo. O
fato é que, ao longo das décadas, apesar de ter sido alvo de inimeras reformas, a Administracédo
Publica brasileira s6 muito parcialmente adaptou-se as mudancas de enquadramento que foram
ocorrendo. Em particular, a auséncia de uma visdo abrangente e de gestdo eficiente de recursos
acabaria por torna-la, em varias latitudes, financeira e operacionalmente pesada. O descontrole das
contas publicas, provocado pelo elevado peso da Administracdo e de uma recorrente indisciplina
financeira, é, com efeito, um dado que ndo pode ser desprezado. A despeito de uma pretensa
reforma poder contar com vérias frentes, porque, de fato, inlmeras podem ser as perspectivas e
alternativas, alguns aspectos, porém, parecem essenciais neste momento. O que aqui se vai
apresentar ndo sdo mais que singelos pontos de vista a partir da observacdo de uma realidade que
se apresenta marcada pela transversalidade. E o primeiro passo para o alcance de uma
Administracdo de bem-estar, é dizer, vocacionada a proporcionar aos cidaddos uma vida boa , com
servicos publicos de qualidade e dotados de eficiéncia administrativa e econdmica, passa,
necessariamente, por uma republicana gestdo de pessoal a servico do Poder Publico

Profissionalizar os corpos administrativos € coisa primeira, indispensavel, para a tdo almejada
melhoria das prestacfes ofertadas pela Administracdo a coletividade. O ingresso no servico publico
ndo pode ser algo marcado pelas relagées de compadrio e de cunhadismo. Tanto quanto generalizar
a prética do concurso publico, € preciso, mais que nunca, superar o ranc¢o fisiolégico e
patrimonialista que predomina nas nomeacdes para cargos de provimento em comissdo. N&do se
pode ter como séria uma estrutura administrativa que é recheada de agentes sem 0 menor preparo
técnico e profissional para, em supostos cargos de direcdo, chefia ou assessoramento, numa
tentativa muitas das vezes falseada de dar cumprimento ao disposto no inciso V do art. 37 da
Constituicao Federal, exercer ali um determinado mister de interesse publico. A propésito, o alto grau
de politizagdo na ocupacdo de cargos de provimento em comissdo contribui indelevelmente para
que, em uma cultura publica e administrativa, como dito, historicamente remarcada por relacdes de
cunhadismo e de troca de favores, a reveréncia do nomeado seja maior em relagdo ao nomeante,
permanecendo o interesse publico, ao menor sinal de conflito, quase sempre, como coadjuvante
nessa escandalosa teia de valores e prioridades. Nao pode ser toleravel, assim, que um sem-fim de
servidores ocupantes de cargos de provimento em comissdo dedique-se, num vinculo desvirtuado,
ao mero exercicio de atividades subalternas — observacao extraivel da realidade e com base no que
ordinariamente acontece —, sem minimo profissionalismo, guiados fortemente por praticas
clientelistas da mais miuda politica de balcdo e de empreguismo. No geral, é isso o que ocorre. No
particular, sobretudo para os casos de legitima ocupacao de cargos de provimento em comissao,
quando atraidas e escolhidas as pessoas certas, podem sim ser verificados bons exemplos de
produtividade e probidade. Assim, é sobremodo relevante reforcar de forma estavel os quadros da
Administracdo Publica com técnicos de elevada qualidade, capazes de preparar com rigor e
seguranca as politicas publicas dos mais variados matizes, lancando processos que, bem
elaborados, possam também ter uma execucao bem sucedida. Para tanto, a criacdo de corpos de
servidores do Estado independentes, altamente qualificados, motivados e respeitados pela
sociedade, apresenta-se como indeclinavel condicdo. Servidores publicos, como tipicos agentes do
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Estado, por evidente, ndo podem constituir um fim em si mesmo, pelo que se torna igualmente
importante garantir que as despesas com pessoal sejam também compativeis com a capacidade
produtiva do Estado, tendo um custo, enfim, suportavel pela sociedade. Umbilicalmente relacionada
a questdo atinente ao corpo de pessoal da Administracdo, liga-se outra de igual envergadura: a
desprofissionalizacdo da funcdo publica em sentido geral , traduzida por atua¢cdes amadoras e de
improviso do Poder Publico e de seus agentes. Alias, tais caracteres, quando em causa a
elaboracgéo de politicas publicas e tomada de decisbes politicas, ttm em comum o fato de raramente
serem subsidiadas por evidéncias cientificas acerca da eficiéncia de uma determinada medida
governamental. Ou seja, dificimente algumas das vontades administrativas sdo amparadas por
producdes cientificas, a revelar que as convic¢des pessoais de agentes publicos, s6 por si, acabam
tendo um papel desproporcional na tomada de decisfes do mais relevante timbre e que, como nao
poderia ser diferente, a todos afeta. Ora, qualquer politica publica, desde a mais singela as dotadas
de alto grau de sofisticacao, deve ser cuidadosamente preparada e executada. Deve basear-se em
diagnosticos sélidos e em informacgdes confiaveis. A propoésito, tem a Administracédo Publica de saber
lidar melhor com o tratamento da informacado, sob pena de, na relacdo com privados, a assimetria
informativa constituir uma incontornavel externalidade negativa, vicissitude esta que ndo passou
despercebida por Joseph Stiglitz, Nobel de Economia em 2001, em sua obra Teoria dos mercados
com informacées assimétricas . E preciso, ademais, aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
publica , pela razao, bastante evidente, de que préticas claras quanto ao que se faz, por que se faz e
por quanto se faz tendem a contribuir para a descida da corrupcdo, gerando mais elevado nivel de
confianca nas instituicdes. E que num pais com forte tradicdo de jeitinho , em que o Estado é
espoliado sem muito pudor, amplificar os mecanismos de transparéncia publica pode contribuir
decisivamente para a contencdo de desvios, falcatruas e traficancias nos negdécios publicos. Enfim,
ndo se tem no terreno tarefa facil. E que a reforma da organizacdo e gestdo do Poder Publico
constitui uma das mais importantes e dificeis reformas estruturais que as Administracdes Publicas
brasileiras tém de fazer para enfrentar com algum sucesso a profunda crise de mdltiplas etiologias
por que atravessa. Qualquer reforma séria que se pretenda tem de ser executada por fases, na
medida em que procurar corrigir num curto espacgo de tempo fragilidades acumuladas ao longo de
muitos anos € simplesmente irrealista, beirando ao populismo mais desconcertante. Simplesmente,
nao goza de seriedade! Qualquer reforma de gestdo do setor publico deve ter solidez e produzir
resultados de longo prazo, ndo pode ser uma peca de marketing politico, de faz de conta, uma
reforma de Estado ndo pode se resumir a uma publicacdo de legislacdo na imprensa oficial, no
melhor estilo da boa e velha politica do Marqués de Pombal do “para inglés ver” . Num ambiente em
gue as certezas sao sempre condenaveis, uma coisa parece certa: € indispensavel rever o desenho
e a aplicacdo de mecanismos de gestdo que aumentem a eficacia e a eficiéncia do setor publico.
Para tanto, deve o Estado ser pensado a longo prazo, ndo no horizonte dos ciclos eleitorais, na
estreita e reduzida visdo de agentes politicos pouco empenhados na coisa publica. O alcance de
graus de eficiéncia, eficacia, qualidade e transparéncia da ag¢do publica ndo se compagina com
tomadas de decis@es influenciadas pela cega busca de um retorno presente, no qual motivacées
voluntaristas e de pedestres interesses politico-partidarios ndo prestam servil reveréncia ao
interesse publico. Enfim, num cenério de crises e constrangimentos, em que a conten¢cdo da
despesa macroeconémica nado dispensa politicas ativas no combate as ineficiéncias no plano da
micro gestdo, serdo exigidos do Poder Publico maior qualidade do gasto publico, maior esfor¢co de
financiamento e, claro, a producdo de servicos publicos dotados de mais eficiéncia sob as
perspectivas administrativa e econdmica. Por outras palavras, trata-se de desafio diretamente ligado
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a uma nova governance administrativa e financeira puablica, traduzivel pela ideia de administracéo
inteligente e espartana de recursos escassos, em que tomar as decisfes certas nunca foi tao dificil.
Parece adequado reconhecer, portanto, que a ideia de sustentabilidade da Administracdo, da
governabilidade e das financas, em tempos nebulosos e de restricbes, devera passar pelo tripé
profissionalizac&o da funcdo publica, transparéncia publica e qualidade do gasto publico. A ideia de
sustentabilidade, que ndo é apenas uma palavra da “moda”, mas um conceito interdisciplinar que
hoje serve de esteio a realizacdo de qualquer politica publica, ligam-se os conceitos de moderna
Administracéo Publica, capacidade de gestdo das forcas sociais e, claro, bom senso dos decisores
politicos. Tal como disse o tcheco Milan Kundera, em sua obra A insustentavel leveza do ser , “0 que
nao é consequéncia de uma escolha néo pode ser considerado nem mérito nem fracasso” .

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algduna3-niotaspagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

OLIVEIRA, Rafael Arruda. Da Administracéo da escassez as necessarias reformas: algumas notas. Direito do
Estado — Colunistas, 29 fev. 2016. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Arruda
-Oliveira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-notas. Acesso via: JurisTube —
Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/da-administrac
ao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-notas. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicao

Oliveira, R. A. (2016, February 29). Da Administracao da escassez as necessarias reformas: algumas notas.
*Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Arruda-Oliveira/da-admi
nistracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-notas

Chicago Author-Date (172 ed.)

OLIVEIRA, Rafael Arruda. 2016. “Da Administragio da escassez as necessérias reformas: algumas notas.”
*Direito do Estado — Colunistas*, February 29. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Arruda-Oli
veira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-notas

BibTeX

@rticle{rafael-arruda-oliveira-da-adm nistra-o-da-escassez-s-necess-ria-2016,
author = {Qiveira, Rafael Arruda},
title = {Da Adm nistracdo da escassez as necessarias reformas: al gumas notas},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2016},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni st as/ Raf ael - Arruda-Q i veira/ da-adm ni stracao-

da- escassez- as- necessari as-r ef or mas- al gumas- not as},
url date = {2016- 02- 29}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-no
tas
PDF gerado em 2026-08-11 02:32 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algduna3-nio¢aspagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-notas
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-arruda-oliveira/da-administracao-da-escassez-as-necessarias-reformas-algumas-notas

