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Resumo

Com a recente edigdo da Lei federal n° 13.874, fruto de conversédo da Medida Proviséria n° 881/19, a
Unido institui a chamada Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica , verdadeira norma geral de
direito econémico, conforme enuncia o § 4° de seu art. 1°.

Texto integral

Com a recente edicao da Lei federal n°® 13.874, fruto de conversédo da Medida Proviséria n® 881/19, a
Unido institui a chamada Declaracdo de Direitos de Liberdade Econ6mica , verdadeira norma geral
de direito econémico, conforme enuncia o § 4° de seu art. 1°. Ora, faz sentido a edi¢céo de lei com tal
contetdo num sistema politico e econdmico, como o brasileiro, em que, fundante regime capitalista e
de economia de mercado, € privada a propriedade dos principais meios de producao? A resposta é
afirmativa. E por qué? Dada a existéncia, em Estado de economia capitalista, de um importante — e
interventivo — setor publico, responsavel por uma ordem menos espontanea e mais regulada. Dai,
portanto, uma premissa fundamental: interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e
do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao publica
sobre atividades econdmicas privadas (art. 1°, § 2°). Trocando em miudos: se é para interferir, que
seja de maneira respeitosa e ndo danosa. Sob o ponto de vista da ciéncia econémica, o Estado, por
diversas razbes, intervém na economia. E assim o faz para, dentre outras coisas, a) promover a
eficiéncia comprometida por falhas de mercado, como as referentes as imperfeicdes concorrenciais
e aos abusos de poder econdmico, ou as assimetrias ou insuficiéncias de informagédo; b) suprir a
disparidade entre a eficiéncia e bem-estar social, causada por externalidades, sejam as negativas
sejam as positivas, quando a existéncia de elevados custos de transacdo impede a solugéo privada;
) para afastar a injustica das preferéncias dos consumidores ou das regras distributivas, que podem
conduzir, por um lado, a subproducdo de bens de mérito ou a sobreproducéo de males de mérito
(ARAUJO, Fernando. Introducdo & Economia , Vol. I, 2 ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 1019). Ora,
se parece indispensavel a presenca do Estado na Economia, sendo a regulacdo um dos
mecanismos por meio dos quais nela ele atua, o grande desafio consiste exatamente em calibrar
essa bem visivel mao, dada a falacia de um propagado virtuosismo natural do mercado. E, portanto,
nesse ambiente que a Lei federal n® 13.874/19 busca dar mais nitidas feicdes ao papel do Estado
junto aos atores privados. Para que o investimento privado tenha lugar, é fundamental que exista um
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quadro de previsibilidade das condi¢cdes econbmicas, bem como a garantia de que os investidores
ndo serdo expropriados dos rendimentos obtidos no decurso da respectiva atividade, sendo
justificaveis outros elementos caracteristicos desta abordagem: a definicdo clara dos direitos de
propriedade e 0 seu respeito (por meio de um sistema de justica eficaz), a reducdo das fontes de
arbitrariedade associadas a existéncia de regulamentacdes complexas da atividade econdémica e até
mesmo a énfase dada a sustentabilidade das contas publicas (para, no limite, prevenir o aumento da
carga tributaria no futuro, vez que isto implicaria eventual expropriacéo parcial dos retornos privados
do investimento). Além disso, importante é reconhecer que ndo existe verdadeira liberdade
econdmica, sendo dentro de um determinado quadro normativo e organizativo, que, como minimo,
confira eficiéncia ao circuito econémico. E o Estado, portanto, contrabalanceando as forcas
causadoras das falhas de mercado, sem se afastar do principio orientativo de que a liberdade
constitui garantia para o exercicio de atividades econ6micas (art. 2°, I). Assim, se a regulacao é
necessaria, ela ndo pode ser abusiva, tampouco hostil ao mercado, do que decorre o dever de a
Administracdo Publica evitar o excesso de poder regulatdrio, que, no geral, eleva indevidamente os
custos de transacao sem demonstracdo dos correspectivos beneficios (art. 4°, V). Essa € a tragédia
mais comum na atuacdo dos Poderes Publicos: o advento de exigéncias, regulamentacdes,
requisitos, barreiras e correlatos que, sem sérios e evidentes beneficios a coletividade, mais
dificultam a atuacdo empresarial privada, num mal compreendido fetiche pela ampliacéo,
sem-cerimOnia , dos custos de transac¢do, das dificuldades para empreender e da burocracia. E aqui
vai um exemplo emblematico: simuladores de auto-escola. Em 2015, por meio da Resolucao n° 543,
0 Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) fixou a obrigatoriedade de os Centros de Formacéao de
Condutores (CFCs) aplicarem aulas em candidatos a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) na
categoria “B” em simuladores de direcdo veicular, devendo ser de 5 horas o tempo de uso do
equipamento. Coube aos DETRANS fiscalizar as atividades nos centros de formagéo de condutores,
que deveriam comprovar o uso do simulador nas aulas, com fiscalizacdo, ademais, acerca da
regularidade no uso dos softwares especificos para a simulacdo de direcdo, cujo equipamento
deveria ser homologado pelo DENATRAN, com laudo de técnico de avaliagdo e conformidade do
INMETRO. E exasperante viver num pais assim... Quatro anos depois, e o uso de simuladores para
a expedi¢cdo da CNH deixou de ser obrigatério (Resolugdo CONTRAN n° 778, de 13 de junho de
2019). Sobre o assunto, o Sr. Ministro da Infraestrutura do atual governo afirmou: “(...) O simulador
ndo tem eficacia comprovada, ninguém conseguiu demonstrar que isso tem importancia para
formacdo do condutor. Nos paises ao redor do mundo, ele ndo é obrigatério, em paises com
excelentes niveis de seguranga no transito também nao ha essa obrigatoriedade. Entdo, ndo ha
prejuizo para a formacéo do condutor” (disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/
2019-06/governo-acaba-com-obrigatoriedade-de-simulador-para-tirar-carteira ). A medida, além de
reduzir a burocracia para a retirada da habilitag&o, representa, por evidente, menos custos para as
auto-escolas e os alunos. Logo, os centros de formacdo ndo mais precisardo adquirir simuladores ou
celebrar comodato para tanto. Nao se trata de medida de pouco impacto. Uma rapida pesquisa na
internet demonstra que tal apetrecho custa por volta de R$ 38.000,00. E o preco de um carro
popular! Bem, e aqueles que adquiriram o equipamento? O burocrata da Administracédo dira: é o
risco do negdcio. A confianga na estrutura regulatoria, em contextos assim, s6 tende a cair... Como
se percebe, ha regras que impéem custos altos a empresas e consumidores, com obstaculos
desnecessarios a maximizacdo de ganhos e bem-estar em uma comunidade. Em tempos de
simplificacdo, incremento da racionalidade nas despesas — tanto publicas, quanto privadas — e de
prestigio ao que é socialmente relevante, as intervencdes publicas devem ser sobremodo mais
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adequadas. Ndo mais sdo aceitaveis regulacdes ineficientes do ponto de vista dos objetivos
pretendidos: é aqui que aspectos de mecénica regulatéria passam a ganhar importancia acrescida
no terreno da acao publica, sobretudo depois da edi¢do da Lei federal n° 13.874/19. A atividade
regulatéria é valida e legitima, desde que (i) ndo crie reserva de mercado ao favorecer grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes; (i) ndo impecga a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado; (iii) ndo exija especificacdo técnica
desnecessaria para atingir o fim desejado; (iv) ndo retarde a inovacdo e a adocdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagbes consideradas em
regulamento como de alto risco; (v) ndo aumente os custos de transagdo sem demonstracao de
beneficios; (vi) ndo crie demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros; (vii) ndo introduza limites & livre
formacgéo de sociedades empreséarias ou de atividades econdmicas; (viii) ndo restrinja o0 uso e o
exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei federal (art. 4°, | a VIII). Voltando a pergunta inicial: faz sentido a
edicdo de uma lei de liberdade econ6mica num pais democratico, de economia capitalista e em que
€ privada a propriedade dos meios de produgcdo? Sim, faz sentido, por meio de normas
procedimentais e substantivas, sobretudo quando este pais, tradicional e comumente, a pretexto de
regular, realiza intervencdes que se mostram burocraticas, custosas e desnecessarias a atuacdo do
setor privado econdmico. Ora, se é para promover ingeréncia, que seja de maneira pertinente,
prudente, efetiva, atual e consistente, sempre com prestigio as evidéncias, com atuacdes sempre
precedidas de analise de impacto regulatério, para verificacdo da razoabilidade e dos reflexos
econdmicos da intervencao publica.De outra coisa, portanto, ndo se esta a falar, sendo de o que vem
a ser governanca regulatéria. Como verdadeira norma de direito administrativo econémico, a Lei
nacional n® 13.874/19 estabelece, ao cabo e ao resto, uma série de garantias que devem servir para
evitar os excessos da Administracdo, as suas intervencdes desproporcionais (e injustificadas), as
obstrucbes impertinentes e os desvios de poder e arbitrariedades, que, ndo raro, ddo-se como
resultado das conexdes entre autoridades publicas e os interesses econdmicos privados, sempre
com grande risco de corrupgdo. E por falar em corrupcdo, ndo deixa de ser significativo o fato de
como o excesso de burocracia pode contribuir para a sua ocorréncia. E que, num ambiente em que
reinam soberanos a ineficiéncia na governanca publica e as distor¢cbes causadas pelo mau
funcionamento das instituicdes publicas, em que a burocracia dificulta o investimento privado, a
corrupcao pode, em tese, funcionar como solu¢éo second Best (embora ndo seja consensual se a
corrupcao favorece ou ndo o crescimento econdmico, vale conferir as interessantes observactes
feitas por CASTRO, Conceigdo. Corrupgdo e crescimento econémico na Unido Europeia dos 15 —
determinacdo do nivel critico de corrupcao in. Fiscalidade — Revista de Direito e Gestédo Fiscal, n°
33, janeiro-margo 2008, Coimbra: Coimbra, 2008, p. 111 e seguintes). Enfim, a regulagdo, como
manifestacdo atual mais significativa do intervencionismo estatal sobre a economia, deve ter como
preocupacao ndo entorpecer a livre iniciativa privada, que é fundamento da Republica (art. 1°, 1V,
CF) e da ordem econbmica nacional (art. 170, caput , CF), sem descuidar, por evidente, dos
interesses publicos (os de carater social, de protecdo a salde e ao meio ambiente, os direitos dos
consumidores, dentre tantos outros). Em jeito de conclusdo, e nas palavras de Amartya Sen,
agraciado com o Prémio Nobel de Economia em 1998, em sua classica obra “Desenvolvimento
como Liberdade”, ndo se pode falar de crescimento econémico se ndo se produziu um incremento
da liberdade das pessoas, 0 que so6 é possivel com democracia e com adequado marco institucional.
Logo, por que regular e como fazé-lo? A Lei n° 13.874/19 traz importante repertorio de respostas.
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Um ato legal verdadeiramente fundamental!
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