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Resumo

Nos ultimos meses, os meios de comunicac¢éo tém divulgado a celebracéo de acordos de leniéncia e
colaboracdes premiadas por empresas investigadas por corrupcao e lavagem de dinheiro na operagao
“Lava Jato”, que acarretou...

Texto integral

Nos ultimos meses, 0os meios de comunicacao tém divulgado a celebracdo de acordos de leniéncia e
colaboracBes premiadas por empresas investigadas por corrupcdo e lavagem de dinheiro na
operacao “Lava Jato”, que acarretou o desvio de bilhdes de reais da Petrobras. De acordo com o0s
dados fornecidos pelo Ministério Publico Federal, as colaboracdes premiadas foram responsaveis,
até o momento, pela recuperacéo de cerca de meio bilhdo de reais, o que revela, do ponto de vista
econdmico, a importancia da consensualidade e da colaboracdo nos processos sancionatorios
(Fonte: http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-la-instancia/investigacao/colaboracao-premiada). Os
acordos colaborativos e suas espécies ndo escapam da visao critica de parcela da doutrina, mas, é
certo, que a sua previsdo normativa e utilizacéo pratica encontram-se em ampla expanséao no Brasil.
O ordenamento juridico nacional tem consagrado, nos Ultimos anos, instrumentos consensuais no
ambito de processos sancionatérios, formalizados com os envolvidos na préatica do ilicito, que
colaboram com as investigacbes, com o objetivo de combater, especialmente, praticas
anticoncorrenciais, atos de corrupgéo e crimes. Diversos sdo os exemplos de acordos em processos
decisorios, cabendo destacar. Termo de Ajustamento de Conduta — TAC: art. 5°, § 6° da Lei
7.347/85; Termo de Compromisso: art. 11, 85°, da Lei 6.385/76 (Comissdo de Valores Mobiliarios);
delacdes e colaboragdes premiadas no Direito Penal: art. 25, 82° da Lei 7.492/86 (crimes contra o
sistema financeiro nacional), art. 8°, paragrafo Unico, da Lei 8.072/90 (crimes hediondos), art.16,
paragrafo Unico da Lei 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria, econémica e relacdes de
consumo), arts. 4° ao 7° da Lei 12.850/213 (Lei de Combate as Organizacbes Criminosas); etc. O
objetivo do presente ensaio € justamente apresentar e comparar os tipos de acordos de leniéncia
previstos no Direito Administrativo, com destaque para a legislagdo antitruste e anticorrupgéo,
deixando de lado as colaboracBes premiadas mencionadas na legislacdo penal. Inicialmente, é
oportuno ressaltar que a atividade estatal sancionatéria € compreendida como instrumento para
efetivacdo do duplo resultado previsto no ordenamento juridico: prevenir e reprimir a pratica de
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ilicitos. Os acordos decisérios, na realidade, possuem objetivo relativamente amplo, admitindo-se o
afastamento ou a atenuagdo da san¢do em troca de comportamentos positivos e/ou negativos que
sejam mais adequados para prevencdo e/ou restauracdo do dano. Verifica-se, nesse ponto, a
assimetria normativa no regime juridico dos diversos instrumentos de colaboracdo, com a previsédo
de competéncias, requisitos e consequéncias variaveis, o que tem gerado inseguranga juridica entre
os potenciais interessados na celebracéo dos referidos ajustes. E o que ocorre, por exemplo, nos
acordos de leniéncia previstos no Direito Antitruste (art. 86 da Lei 12.529/11) e na Lei Anticorrupgéo
(art. 16 da Lei 12.846/13). Inspirado na experiéncia norte-americana, o acordo de leniéncia foi
introduzido no Direito Antitruste patrio pela Lei 10.149/00, que inseriu o art. 35-B da Lei 8.884/94,
posteriormente revogada pela Lei n. 12.529/11. A partir da experiéncia relativamente exitosa, 0
acordo de leniéncia foi incorporado, com algumas adaptacdes, pela Lei 12.846/13 (Lei
Anticorrupgdo). As principais semelhancas entre os acordos de leniéncia antitruste e anticorrupcéo
podem ser assim resumidas: a) o acordo sera celebrado com o primeiro envolvido que se qualificar
para colaboracdo com as investigagfes; b) o interessado deve confessar a sua participacdo na
infracdo, cessar a pratica do ilicito e colaborar, efetivamente, com as investigacdes; c) sigilo na
proposta de acordo; d) auséncia do reconhecimento da pratica do ato ilicito e afastamento da
confissdo na hipétese da proposta de leniéncia ser rejeitada; e€) o descumprimento do acordo de
leniéncia impede que o interessado celebre novo acordo pelo prazo de trés anos. Por outro lado, as
diferencas entre os referidos acordos de leniéncia sdo: 1) Acordo de leniéncia antitruste: a)
competéncia: Superintendéncia-Geral do CADE; b) beneficiario: pessoas fisicas ou juridicas; c)
acordo de leniéncia celebrado antes que o CADE tenha conhecimento da infracdo (leniéncia prévia):
extingdo das sancdes; acordo celebrado apds o conhecimento da infracdo pelo CADE: reducdo do
valor da multa; d) leniéncia plus (leniéncia concomitante ou posterior): reducdo de um terco da
penalidade aplicavel ao interessado que ndo se qualifica para determinado acordo de leniéncia, com
relacdo ao cartel do qual tenha participado (acordo de leniéncia original), mas que fornece
informacdes acerca de um outro cartel sobre o qual o CADE nao tinha qualquer conhecimento prévio
(novo acordo de leniéncia com afastamento das sancdes); e) isencdo (leniéncia prévia) ou
atenuacéo (leniéncia posterior) das sancfes administrativas, bem como extingdo da punibilidade dos
crimes contra a ordem econdémica (Lei n® 8.137/1990), e nos demais crimes diretamente
relacionados a pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei Geral de Licitacbes (Lei n°
8.666/1993) e no artigo 288 do Cddigo Penal (associagdo criminosa). 2) Acordo de leniéncia
anticorrupcdo: a) competéncia da entidade administrativa lesada, CGU e MP; b) beneficiario:
pessoas juridicas (ndo obstante a Lei estabeleca efeitos para as sancdes previstas na Lei 8.666/93,
0 que poderia beneficiar pessoas fisicas contratadas pela Administracdo); ¢) ndo diferencia o acordo
de leniéncia celebrado antes ou depois das investigagcdes por parte das autoridades competentes; d)
ndo prevé a leniéncia plus; e) reducéo do valor da multa e afastamento das sanc¢des de publicacao
extraordinaria, de proibicdo de receber beneficios (incentivos, subsidios, subvenctes, doacdes ou
empréstimos) de entidades publicas pelo prazo de um a cinco anos, bem como isen¢do ou
atenuacdo das sancdes previstas no art. 87 da Lei 8.666/93, mas nao impede as demais sancdes
civis e ndo acarreta efeitos nas sancdes penais. Ocorre que a assimetria normativa relativa aos
acordos de leniéncia acarreta, de certa forma, inseguranga juridica e coloca em risco a sua
efetividade. A partir da perspectiva da Analise Econdmica do Direito, as normas juridicas séo
consideradas instrumentos de indugdo de comportamentos positivos e negativos dos atores
econbmicos. Nesse contexto, os acordos de leniéncia pretendem fomentar a colaboracdo dos
envolvidos na investigacdo das infragcBes, garantindo maior efetividade na aplicagdo das sanc¢des e
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na reparacdo dos danos, o que pode nao ocorrer se 0 ordenamento ndo garantir seguranca juridica
aos seus destinatarios. De um lado, o acordo de leniéncia antitruste enfatiza a prevencdo as
infracdes ao prever a isencao da multa na hipétese de leniéncia prévia, mas nao impede a aplicagao
das demais sancdes previstas em outras normas, inclusive aquelas tipificadas na Lei Anticorrupgéo e
na Lei de Licitagdes. Por outro lado, o acordo de leniéncia anticorrupgdo nao incentiva a prevencao,
pois ndo estabelece diferencas entre a leniéncia prévia e concomitante (ou posterior), ndo isenta o
interessado de determinadas sancdes previstas na Lei 12.846/13 (literalmente ndo impede, por
exemplo, a aplicagdo da dissolucdo compulséria da pessoa juridica, o que nos parece
desproporcional), bem como néo impede a aplicacdo das sanc¢Bes previstas no Direito Antitruste e
no Direito Penal. Ndo obstante a auséncia de previsdo de participacdo do MP nos acordos de
leniéncia, o CADE, sem abrir mado do seu poder decisério, tem consultado o Parquet antes da
celebracéo dos acordos, ndo havendo noticia de tal pratica pela CGU em ambito federal em relagéo
aos acordos de leniéncia anticorrup¢édo. Da mesma forma, as normas concorrenciais e anticorrup¢cao
ndo afastam a aplicacdo das san¢fes de improbidade administrativa (art. 12 da Lei 8.429/92), bem
como nao elidem a fiscalizacao e aplicagdo de sanc¢bes por parte do Tribunal de Contas, que possui
competéncia, inclusive, para aplicacdo da multa e da declaracdo de inidoneidade (arts. 46 e 58 da
Lei 8.443/92). Talvez a solugdo prética seja a celebragdo de Unico acordo de leniéncia entre o
interessado e todas as autoridades estatais envolvidas (entidade administrativa interessada, CGU,
MP, CADE), o que, certamente, apresenta dificuldades operacionais, notadamente em razdo da
autonomia dos respectivos 6rgaos e entidades. Ao que parece, a legislacdo deve ser aperfeicoada e
sistematizada para evitar que a assimetria normativa e a inseguranca juridica frustrem os objetivos
das normas concorrenciais e anticorrup¢ao. Independentemente dos problemas aqui apresentados,
os acordos de leniéncia representam importante tendéncia no ambito da Administracdo Publica
Consensual, razdo pela qual o seu desenvolvimento e aperfeicoamento dependerdo, em grande
medida, do didlogo entre as autoridades envolvidas, dos avancos legislativos e dos resultados
obtidos a partir da experiéncia concreta. E finalizo com as palavras de Cesare Beccaria, retiradas de
sua classica obra Dos Delitos e Das Penas: “A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel
causara sempre uma forte impressdo mais forte do que o vago temor de um suplicio terrivel, em
relacdo ao qual se apresenta alguma esperanca de impunidade”.

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-insefjurshabgurigina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Acordos de leniéncia, assimetria normativa e inseguranga juridica.
Direito do Estado — Colunistas, 8 dez. 2015. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafa
el-carvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca-juridica. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezend
e-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca-juridica. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicao
Oliveira, R. C. R. (2015, December 8). Acordos de leniéncia, assimetria normativa e inseguranca juridica.

*Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira
/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca-juridica

Chicago Author-Date (172 ed.)

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. 2015. “Acordos de leniéncia, assimetria normativa e inseguranga
juridica.” *Direito do Estado — Colunistas*, December 08. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-c
arvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca-juridica

BibTeX

@rticle{rafael -carval ho-rezende-oliveira-acordos-de-|eni-ncia-assinetria-normativ-2015,
author = {Qiveira, Rafael Carval ho Rezende},
title = {Acordos de leniéncia, assinetria normativa e inseguranca juridica},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2015},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/rafael -carval ho-rezende-ol i veiral/ acordos

-de-1 eni enci a-assi metri a-normativa-e-inseguranca-juridica},
url date = {2015-12- 08}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca
-juridica
PDF gerado em 2026-08-11 02:20 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-insefjuisihabgurgfigina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca-juridica
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/acordos-de-leniencia-assimetria-normativa-e-inseguranca-juridica

