ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

Pardais eleitorais, controle social e a
contribuicado dos particulares para o exercicio do
poder de policia

Autor(a): Rafael Carvalho Rezende Oliveira

Publicado em: 01 de setembro de 2016

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/pardais-eleitorais-controle-
social-e-a-contribuicao-dos-particulares-para-o-exercicio-do-poder-de-policia

Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/pardais-eleitorais
-controle-social-e-a-contribuicao-dos-particulares-para-o-exercicio-do-poder-de-policia

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/rafael-carvalho-rezende-oliveira/pardais-eleitorais-controle-so
cial-e-a-contribuicao-dos-particulares-para-o-exercicio-do-poder-de-policiattep-6be3293e

Resumo

Os avancos da tecnologia acarretam dois efeitos distintos para a Administracdo Puablica: de um lado,
contribuem para o exercicio da cidadania e eficiéncia da acdo estatal; de outro lado, desafiam os
velhos dogmas do...

Texto integral

Os avancos da tecnologia acarretam dois efeitos distintos para a Administracdo Publica: de um lado,
contribuem para o exercicio da cidadania e eficiéncia da agdo estatal; de outro lado, desafiam os
velhos dogmas do Direito Administrativo, que se apresentam como inapropriados para lidar com a
nova realidade. Em relacdo ao primeiro efeito, o incremento da utilizagdo de instrumentos
tecnologicos, notadamente o uso da rede mundial de computadores e de aplicativos, tem se
revelado como importante caminho para maior transparéncia da Administracéo Publica e efetivacao
do controle social. Com a crise da no¢do de democracia representativa (indireta), exercida por
representantes eleitos, ganha forca a defesa da institucionalizacédo de instrumentos de democracia
direta ou semidireta aptos a aproximar o Estado da sociedade. Para se alcancar o desiderato da
legitimidade reforcada da Administracdo, ndo basta garantir o direito da populacdo de eleger seus
representantes em determinado momento politico. E preciso garantir ndo apenas a legitimidade do
poder no momento da eleicdo, mas, especialmente, durante o exercicio do poder politico, com a
efetivacdo de instrumentos de participacdo na tomada de decisdes publicas relevantes e no controle
da Administracdo Publica. E fundamental, portanto, conceber a democracia como um processo
dindmico em que os canais de dialogo entre o Estado e a sociedade civil estejam abertos e
operativos, oportunizando-se a deliberagdo publica e livre sobre questdes atinentes a populagao. No
ambito do Direito Administrativo, a participacdo do cidadado na atuacdo administrativa é a forma de
se concretizar o principio do Estado Democratico de Direito, conferindo uma legitimidade renovada a
Administracdo. Isso, é claro, ndo significa abandonar a democracia representativa, mas apenas
buscar formas de compensacao do déficit democratico do sistema representativo. A implementacao
da participacao popular, por ébvio, ndo depende apenas da sua previsdo normativa ou de canais
abertos entre a Administracdo e o administrado. Existe um “condicionamento subjetivo”, de ordem
psicolégica e social, sem o qual, a participagdo ndo se realiza: a motivacdo para participar. A
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democratizacdo administrativa, para ndo ser frustrada, depende necessariamente do
comprometimento do cidaddo com a politica. O uso adequado da tecnologia tem elevado potencial
para facilitar a participagdo do cidaddo na Administracdo e garantir maior transparéncia para as
acOes estatais. A divulgacdo de informacdes pela rede mundial de computadores, redes sociais e
aplicativos de celular e tablets demonstram que a tecnologia pode ser considerada importante aliada
do cidadado na participacdo e no controle social do poder. Algumas agéncias reguladoras, por
exemplo, utilizam a internet e as redes sociais, com 0 objetivo de conceder maior énfase na
publicidade e na instauracdo dos canais participatérios. Além de canais no Youtube, Facebook e
Twitter para publicizacdo de suas atividades, a Anatel, por exemplo, tem realizado audiéncias
publicas virtuais, com transmissao pela internet. Quanto ao segundo efeito dos avangos tecnolédgicos
para a Administracao Publica, é possivel constatar que algumas solucdes apresentadas pelo Direito
Administrativo tradicional, fortemente vinculadas a propria origem da disciplina no final do século
XVIII e inicio do século XIX, ndo se mostram apropriadas para lidar com algumas questdes do século
XXI. Basta mencionar as recentes discussdes em torno dos desafios regulatérios na solucao dos
conflitos gerados pelo Uber, Netflix e WhatsApp. Afinal de contas, velhos remédios ndo servem,
necessariamente, pra combater novos problemas. Em relagdo ao denominado “poder de policia”, as
novas tecnologias contribuem para o debate sobre a validade ou superacdo do dogma da sua
indelegabilidade para os particulares. O exercicio de parcelas do poder de policia de transito, por
exemplo, tem sido conferido, com frequéncia, as entidades de natureza privada da Administragédo
Indireta e empresas terceirizadas, como ocorre, por exemplo, na emissao de laudos de vistoria e
licenciamento de veiculos automotores, na fiscalizacdo do cumprimento das normas de transito em
vias publicas, inclusive com a utilizacdo de instrumentos eletrdnicos (“pardais”) etc. Registre-se,
neste ponto, que o STJ ja se posicionou pela possibilidade de delegacdo da fiscalizacdo e do
consentimento de policia para empresas publicas e sociedades de economia mista. No caso, a Corte
reconheceu a possibilidade de exercicio da fiscalizagcdo de transito, mas ndo a imposicdo de
sancoes, pela Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte — BHTrans, na forma da ementa
abaixo: “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES INEXISTENTES.
CONTRADICAO CARACTERIZADA. (ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO.
SANCAO PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE.) (...) 16. Tanto no voto condutor, como no voto-vista do Min. Herman Benjamin,
ficou claro que as atividades de consentimento e fiscalizacdo podem ser delegadas, pois
compativeis com a personalidade privadas das sociedades de economia mista. 17. Nada obstante,
no recurso especial, o pedido do Ministério Publico tinha como objetivo impossibilitar que a parte
embargante exercesse atividades de policiamento e autuacdo de infracdes, motivo pelo qual o
provimento integral do especial poderia dar a entender que os atos fiscalizatérios ndo podiam ser
desempenhados pela parte recorrida-embargante. 18. Mas, ao contrario, permanece o teor da
fundamentacéo e, para sanar a contradicdo, é necessaria a reforma do provimento final do recurso,
para lhe dar parcial provimento, permitindo os atos de fiscalizagdo (policiamento), mas ndo a
imposicdo de sangbes . 19. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar parcial provimento ao recurso especial, no sentido de que permanece a
vedacgdo a imposicao de sancdes pela parte embargada, facultado, no entanto, o exercicio do poder
de policia no seu aspecto fiscalizatorio .” (Grifo nosso. STJ, 2.2 Turma, EDcl no REsp 817.534/MG,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16/06/2010). E verdade, contudo, que o dogma da
indelegabilidade do poder de policia exerce, ainda, forte influéncia sobre parcela da doutrina e,
inclusive, sobre o Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu ser indelegavel o poder de policia para
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particulares. Assim, por exemplo, ao julgar a ADI 1717, que tratava do exercicio do poder de policia
dos Conselhos Profissionais, a Suprema Corte decidiu no sentido da “ indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas ". (Grifo nosso. STF,
ADI 1.717/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 28/03/2003, p.61). Ocorre que,
curiosamente, o STF, posteriormente, afirmou que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que
também exerce a fiscalizacdo de profissdes, ndo integraria a Administracao Publica Indireta e a
contratacdo de seus empregados nao dependeria de concurso publico. Em consequéncia, a referida
entidade seria inserida na iniciativa privada e a sua atividade envolveria a mesma autoridade que
também é encontrada nos demais Conselhos profissionais (STF, Tribunal Pleno, ADIn 3.026/DF,
Rel. Min. Eros Grau, DJ 29/09/2006, p. 31). No dia 31/09/2016, contudo, o Plenario do STF, ao julgar
0 Recurso Extraordinario 595.332/PR, com repercusséao geral, decidiu ser da competéncia da Justica
Federal o processo e julgamento das acfes judiciais em que a OAB seja parte, sob o0 argumento de
gue a entidade seria autarquia. No campo doutrinario, parcela da doutrina também tem afirmado a
impossibilidade do exercicio do poder de policia por entidades privadas, com a apresentacao de dois
argumentos principais para sustentar a tese: a) o poder de policia seria uma atividade tipica do
Estado e b) celetistas ndao poderiam exercer poder de policia, uma vez que ndo gozam de
estabilidade. De nossa parte, sempre sustentamos que os referidos argumentos ndo servem como
obstaculos absolutos para a delegagdo do poder de policia para particulares. Sustentamos a
possibilidade de delegacédo, por meio de norma constitucional ou legal, do exercicio do poder de
policia as entidades privadas, desde que a atividade seja exercida de maneira independente, sem
influéncia de eventuais interesses privados (ex.: lucro), e em consonancia com critérios objetivos ou
técnicos, previstos em lei, que afastem eventuais arbitrariedades, possibilitando o controle pelos
particulares (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo , 4. ed., S&o
Paulo: Método, 2016, p. 270/274). Em relacado ao primeiro argumento, de lado a incerteza gerada
pela prépria expresséo “atividade tipica de Estado”, certo € que ndo haveria qualquer impedimento
constitucional ou legal para o desempenho de atividades estatais por particulares desde que
respeitados os limites fixados no ato de delegacéo, pautados pela reducéo do subjetivismo e do risco
de eventuais arbitrariedades por parte dos delegatarios. Quanto ao segundo argumento, o regime
celetista, a nosso ver, ndo é Obice para o exercicio do poder de policia, tendo em vista que todos 0s
agentes publicos gozam de garantias e deveres especificos, ainda que em intensidades diferentes.
Atualmente, a estabilidade do servidor estatuario € relativa, admitindo a Constituicdo quatro
hipoteses de perda do cargo (arts. 41, 8 1.°, e 169, § 4.°, da CRFB). Por outro lado, o servidor
celetista ndo é necessariamente instavel, sendo certo que a sua demissao deve ser motivada, bem
como deve obedecer aos principios da Administracdo insculpidos no art. 37 da CRFB, com destaque
para a impessoalidade. O Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997), por exemplo, estabelece
em seu art. 280, § 4.°, que “O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de
infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua competéncia”. Alias, ndo se pode
desconsiderar que o ordenamento juridico brasileiro reconhece expressamente a possibilidade de
exercicio de poderes publicos, inclusive de autoridade, por particulares em determinados casos, tais
como: a) os comandantes de aeronaves (arts. 167 e 168 do Cdodigo Brasileiro de Aeronautica) e os
capitdes de embarcaces (arts. 497 e 498 da Lei 556/1850); b) os notarios e registradores exercem,
por delegacao do Poder Publico, em carater privado, poder de policia (consentimento e fiscalizacao),
na forma do art. 236 da CRFB; c) as instancias da justica desportiva, com carater privado, possuem
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autonomia para decidirem as questdes relacionadas a disciplina e as competicdes desportivas,
hipotese em que o Judiciario se manifestara apés o esgotamento daquelas instancias (art. 217, § 1.°,
da CRFB); d) poderes de fiscalizacdo no exercicio da autorregulacdo do setor de mercado de
capitais, conferidos as Bolsas de Valores, Bolsas de Mercadorias e Futuros, entidades do mercado
de balcdo organizado e entidades de compensacao e liquidagcéo, que atuam sob a fiscalizagdo da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), na forma dos arts. 8.°, § 1., e 17 da Lei 6.385/1976; €)
selos de qualidade criados por produtores de determinados produtos, tais como 0s vinhos
(denominacao de origem controlada ou de indicacéo de proveniéncia regulamentada); f) certificacéo
técnica e ambiental (ex.: certificacdo 1SO, normas técnicas adotadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT; g) autorregulamentacéo publicitaria exercida pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR), havendo, inclusive, o “Cddigo Brasileiro de
Autorregulamentacao Publicitaria”; h) campo eleitoral, o exercicio do poder de policia pode ser
exercido, por exemplo, pelos presidentes das mesas receptoras, na forma do art. 139 do Cdadigo
Eleitoral; etc. Verifica-se, destarte, que alguns dogmas do Direito Administrativo apresentam-se
inconsistentes com a realidade. E no Direito Eleitoral encontramos recente exemplo de utilizacéo de
novas tecnologias para incremento do controle social do poder e para a contribui¢cdo dos particulares
para o exercicio do poder de policia eleitoral. A recente Resolugédo 23.491 do Tribunal Superior
Eleitoral, publicada no dia 18 de agosto de 2016, instituiu, em ambito nacional, o aplicativo mével
Pardal para o recebimento de noticias de infracfes eleitorais nas eleicdes municipais de 2016. A
referida Resolu¢do tem por objetivos: a) garantir maior transparéncia aos trabalhos da Justica
Eleitoral, permitindo a sociedade o exercicio dos direitos pertinentes a cidadania; b) acompanhar a
evolucéo tecnologica, com o desenvolvimento de mecanismos e ferramentas praticas de mobilidade
para facilitar o acesso as atividades da Justica Eleitoral; ¢) melhoria da qualidade e da eficiéncia dos
servigos prestados a sociedade; e d) aprimoramento dos instrumentos de controle do processo
eleitoral, com meios eficazes e ageis de combate a corrupcdo eleitoral, salvaguardando a
legitimidade das elei¢cGes e a igualdade na disputa dos cargos eletivos. O aplicativo “Pardal Movel”,
que é gratuito e pode ser utilizado por dispositivos méveis de celular tipo smartphone e tablet,
permite o0 encaminhamento, por qualquer cidadao, de noticias de infracdes eleitorais. As denudncias
devem ser acompanhadas, obrigatoriamente, do nome e do CPF do cidaddo denunciante, bem como
dos elementos que indiquem a existéncia do fato noticiado, tais como videos, fotos ou audios (art. 3°
da Resolucao). Ao lado do Pardal Moével, os Tribunais Eleitorais deverdo utilizar, também, o
denominado Pardal Web, que deve ser disponibilizado na pagina do respectivo Tribunal na internet
para acesso e gerenciamento das noticias pelo Ministério Publico Eleitoral (art. 4° da Resolugéo).
Em concluséo, revela-se necessario repensar os velhos dogmas do Direito Administrativo a partir da
nova realidade imposta pela evolucdo social, econdmica e tecnoldgica, sob pena de concebermos
um Direito imaginario, utilizado de forma ideoldgica para obstaculizar os naturais avangos da vida
real.
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