ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

Diante de um novo governo: 0 que esperar das
concess0es?

Autor(a): Rafael Véras de Freitas

Publicado em: 13 de maio de 2016

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/rafael-veras-de-freitas/diante-de-um-novo-governo-o-que-e
sperar-das-concessoes

Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/diante-de-um-novo-governo-o-que-
esperar-das-concessoes

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/rafael-veras-de-freitas/diante-de-um-novo-governo-o-que-esp
erar-das-concessoes#ep-e9bab4e0

Resumo

Em 15 de agosto de 2012, o governo federal lancou a primeira fase do Programa de Investimentos em
Logistica (PIL). O referido programa tinha por desiderato contribuir para o desenvolvimento de um
sistema de transportes...

Texto integral

Em 15 de agosto de 2012, o governo federal langou a primeira fase do Programa de Investimentos
em Logistica (PIL). O referido programa tinha por desiderato contribuir para o desenvolvimento de
um sistema de transportes moderno e eficiente, por meio de parcerias estratégicas com o setor
privado, promovendo sinergia entre os modais rodoviario, ferroviério, hidroviario, portuério e
aeroportuario. Nada obstante, os resultados pretendidos pelo governo ndo foram atingidos, assertiva
que se confirma pelos seguintes fatos: (i) dos noves trechos de rodovias que seriam delegadas,
apenas seis obtiveram sucesso na sua transferéncia para o setor privado — lembre-se, por exemplo,
da licitacdo deserta para a concessao da BR-262/MGJ/ES; (ii) no setor portuario, o Programa de
Arrendamentos Portuarios — PAR ficou suspenso por 2 anos, em razdo de diversas determinacgfes
exaradas pelo TCU, por meio do Acoérddo n° 3.661/2013, relacionadas, em sua maioria, as
imperfeicbes das modelagens tarifarias destes contratos; (iii) no setor de ferrovias, previu-se a
delegacéo de 11 mil quildbmetros de linhas férreas para o setor privado, sendo que, até o presente
momento, nao foi levada a efeito nenhuma delegacéo, sobretudo em razéo da inseguranca juridica
gue permeou a tentativa de mudanca do modelo vertical para o horizontal ( open acess ). A provavel
mudanca no cenario politico brasileiro, decorrente do julgamento do procedimento de impeachment,
traz o seguinte questionamento: como reduzir os gargalos da infraestrutura brasileira? Eis o tema do
presente ensaio. Nao se tem a pretensao de diagnosticar erros capitais do governo anterior, nem,
tampouco, de oferecer solugdes milagrosas, mas, tdo somente, de trazer reflexdes a propdsito deste
tema. Pois bem. A primeira mudanca que deveria ser experimentada passa pela reformulagédo do
modelo de contratacdo publica brasileira. O “mantra” de que a Lei n° 8.666/1993 (LGL) seria uma
norma geral para todas as espécies de contratacdes publicas (ou seja, de que serviria para
disciplinar da compra de material de limpeza a celebracao de complexas modelagens concessorias),
traz inegaveis prejuizos para os projetos de infraestrutura, na medida em que: (i) desconsidera a
l6gica dos contratos de longo prazo, notadamente no que diz respeito ao seu equilibrio
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econbmico-financeiro, as suas formas de remuneracdo, as suas formas de financiamento, a sua
funcdo de contratualizar politicas publicas, a sua incompletude deliberada; e (ii) confere aos 6rgdos
de controle a prerrogativa de forcejar a aplicacdo deste normativo (a LGL) aos contratos de
concessao, contrariando os avancos trazidos por essa espécie de contrato. E dizer, boa parte da
malversada interpretacdo destes ajustes pressupde a existéncia de um embate entre a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n° 8.987/1995. Em termos coloquiais, aquela, seria “boa”; enquanto esta “ma”.
Esse conflito, na verdade, inexiste. O que se deve buscar é a convivéncia pacifica entre os dois
estatutos, de sorte a que um ndo subverta a légica do outro. Nesse quadrante, sugere-se que 0
Poder Publico, ao modelar os novos contratos de concesséo: (i) ndo transfira aos concessionarios
riscos que eles ndo podem gerenciar, uma vez que, quando ele nao tiver condigcbes de assumi-lo, o
“precificara”, por ocasido da apresentacdo de sua proposta econdmica na licitagdo, resultando, na
ponta, em tarifas mais caras para os usuarios; (ii) inclua clausulas compromissérias para resolver as
controvérsias advindas desses contratos, que tenham por objeto, por exemplo, aspectos atinentes
ao seu equilibrio econémico financeiro, ao valor indenizatorio pelos bens reversiveis nédo
amortizados e patrimoniais decorrentes dos institutos da encampacéao e da rescisdo desses ajustes;
(i) observe a Taxa Interna de Retorno — TIR do projeto, prevista no fluxo de caixa da
concessionaria, para fins de revisao tarifaria, pois que isso tendera a reduzir a contestatibilidade
destes procedimentos; (iv) realize estudos técnicos que retratem a adequada TIR do projeto,
evitando licitacdes desertas; (v) celebre termos de cooperagdo com os 6rgaos de controle (Ministério
Publico, entidades ambientais, Tribunais de Contas), visando a reduzir a assimetria de informacdes
entre eles, assimetria esta que vem atrasando o cronograma dos projetos de infraestrutura. Outro
viés que carece de reformulagdo diz com a necessidade de atribuir estabilidade aos contratos de
longo prazo, os quais predicam um arcabouco institucional que os coloque infensos as influéncias
politicas de ocasido. Para esse fim, como ja se teve a oportunidade de asseverar em diversas
oportunidades, ter-se-a de fortalecer as agéncias reguladoras. Fortalecimento esse que passa pela
retomada de suas autonomias técnicas, administrativas, orcamentarias e institucionais,
caracteristicas intrinsecas a tais entidades, que foram tdo suprimidas nos ultimos anos. O espaco
deixado pelo esvaziamento dessas entidades — como nao existe vacuo de poder — vem sendo
ocupado pelo Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, cite-se, por exemplo, as iniUmeras
determinacdes exaradas por essa corte de contas para que a ANTT e a ANTAQ fizessem,
respectivamente, alteracdes nos editais de licitagdo da chamada “Rodovia do Frango” e dos
arrendamentos portuarios. Malgrado os nobres propositos dessa atuacdo, ela ndo se mostra
adequada, seja porque tal tribunal n&o tem a atribuicho de equilibrar subsistemas
juridico-econbmicos, seja porque sua competéncia deve se limitar, em sede de controle externo, a
analise da economicidade que envolve o0s projetos de infraestrutura. Mas nenhuma dessas
alteragbes juridico-institucionais sera bastante para retomar os investimentos privados no
desenvolvimento da infraestrutura brasileira se ndo houver uma mudanca da cultura da
Administracdo Publica. Essa cultura de sobranceira supremacia, de tratamento verticalizado, tera de
dar lugar ao estabelecimento de relacbes consensuais, negociadas com o setor privado. Nessa
perspectiva, o Poder Publico tera de entender que, malgrado isso ndo seja popular, a delegacao de
utilidades publicas tem um custo, custo este que esta sendo trespassado ao particular. A logica é a
seguinte: se o financiamento orcamentario desses servicos ndo é mais uma possibilidade, sera por
meio da celebracdo de “contratos de investimentos”, financiados pelos usuarios, que se
desenvolvera a infraestrutura do pais, sobretudo por meio de concessdes — ja que as PPPs
predicam o dispéndio de recursos publicos para fazer frente a parcela da remuneracdo do parceiro
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privado. Dai a necessidade da celebracdo de contratos de concessao permeados pela convergéncia
entre os interesses do Poder Publico e da iniciativa privada, o que ndo é antipoda a moralidade.
Essa mudanca cultural passa, também, pela tomada de consciéncia de que punir nem sempre € a
melhor forma de atendimento do interesse publico. Punir € apenas uma das formas de atendé-lo,
mas ndo é a Unica, nem, muito menos, a melhor. Mais que isso, esse poder estatal ndo pode servir
para alimentar necessidades arrecadatorias, subversivas as pautas regulatérias setoriais de longo
prazo. Nessa perspectiva, a eficiéncia das proximas concessfes passara pela substituicdo das
penalidades aplicadas aos concessionarios pela realizacédo de investimentos na prépria concessao,
por meio da celebracdo de acordos substitutivos, providéncia que se apresenta mais consentanea
com as politicas publicas veiculadas por meio desses projetos. A alternancia de poder é um
momento de reflexdo. De repensar o que deu errado e de planejar o porvir; do contrario, teremos um
novo governo, mas com os velhos problemas.
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