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Resumo

Particularidades das estatais justificam n&o-incidéncia da licitagdo para parcerias voltadas a
exploracéo de oportunidades de negdcio

Texto integral

No ano em que se celebram os dez anos da Lei 13.303/2016, decidimos nos dedicar a analisar o
artigo 28 da referida lei, certamente um dos mais atraentes dispositivos daquele texto legal,
especialmente por espelhar com maior énfase a escolha legislativa de oferecer um regime juridico
préprio para as empresas estatais. JA haviamos abordado, em trabalho anterior, a hip6tese de
inaplicabilidade de licitagéo prevista no artigo 28, § 3°, inciso | [1] . O presente artigo volta-se ao
inciso 1l, completando a andlise sobre as duas hipéteses de ndo incidéncia do dever de licitar
previstas no 8 3° do artigo 28. As particularidades das empresas estatais justificam, na visdo do
legislador, a ndo-incidéncia do procedimento licitatorio para atividades que se conectam diretamente
ao objeto social da empresa, bem como para parcerias empresariais voltadas a exploracdo de
oportunidades de negdcio definidas e especificas. A licitagdo, em casos assim, implicaria obstaculo
negocial a proporcionar prejuizo competitivo a estatal (artigo 28, 8§ 3°, inciso l), frustrando a prépria
razéo de ser do regime juridico diferenciado que a Constituicdo da Republica e a Lei n® 13.303/16
Ihes conferem para que possam atuar em pé de igualdade com a iniciativa privada. Toda a logica do
legislador, ao prever a ndo incidéncia do dever de licitar, gravitou em torno do fato de que as
estatais, mesmo as que prestam servigcos publicos, costumam atuar em regime de competicdo. E
ainda que eventualmente assim ndo seja, a necessidade de se flexibilizar o percurso para as
contratacfes das citadas empresas se justifica. Afinal, duas sdo as hipéteses: ou se trata de
empresa dedicada a atividade econdmica, logo vocacionada a atuar em area inicialmente reservada
ao mercado, apresentando-se como um ou um dos seus players , ou, apesar de criada para prestar
servico publico, tarefa tipicamente estatal, foi gestada no modelo empresarial, e ndo como
autarquia/fundacdo ou simples 6rgdo, porque almejou-se maior liberdade. De uma forma ou de
outra, os efeitos sdo a existéncia de um regime juridico privado, pigmentado de algumas normas
publicistas. Assim, adota-se o regime celetista, precedido de concurso publico, bem como se deve,
como regra, licitar, observadas, todavia, as regras que, na visao do legislador, melhor se amoldam a
sua realidade empresarial. Dai que ha de se ter cuidado, ao se analisar a legitima opcao do
legislador, que desenhou disciplina prépria para as estatais, entendendo inclusive que oportunidade

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocihsisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocios
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocios
https://conjur.com.br/2026-ago-13/dez-anos-da-lei-13-303-16-e-a-oportunidade-de-negocios

de se celebrarem negocios pode surgir ou ser perseguida descompassada do rito que caracteriza as
licitagBes. Por isso, adicionar exigéncias quando a lei ndo o faz, fixando ritos ou condi¢des, pode
desestimular o emprego da ferramenta ou dificultar seu manuseio. Obrigatoriedade de chamamento
publico e instrumentos afins Comecemos pelo chamamento publico, PMI, RFI ou RFP, aqui tratados
de forma conjunta porque, a despeito de suas diferengas, traduzem a mesma ideia de didlogos
prévios com o mercado, com o intuito de obter informacfes para balizar passos seguintes. Ao
contrario do que um primeiro olhar preocupado com moralidade e impessoalidade sugere, 0s
didlogos prévios com o mercado podem, em dada situacdo, causar prejuizos ao cumprimento dos
objetivos sociais. Imaginemos uma situacdo em que a consulta/didlogo com o mercado expfe
pretensdo negocial, antecipando estratégia que, assim que iniciadas as etapas de conversa com 0s
privados, sera apropriada pelos concorrentes. Estatais que disputam com atores privados podem
criar produtos e servicos e querem sair a frente dos demais, pelo que revelagbes prematuras que
maculam a estratégia ndo podem ocorrer. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
inaugurada no julgamento do Acérddo 2488/2018 — Plenario, corroborou essa visao pragmatica ao
concluir que ouvir o mercado por meio de PMI pode trazer vantagens, mas também possiveis
desvantagens, ndo se tratando de medida obrigatéria. A Corte de Contas ndo exige a realizacdo de
chamamento publico, entendendo que a sua viabilidade seja avaliada motivadamente pela estatal no
caso concreto [2] . De fato, ainda que em regra possa ser Util, a colheita de subsidios diversos junto
aos possiveis parceiros nem sempre sera a medida 6tima para o prestigio dos objetivos sociais. Por
isso, entendemos correta a conclusdo constante do voto condutor do acérddo que ndo impde o
chamamento como ferramenta indispensavel. A luz do caso concreto, cumpre analisar as vantagens
ou ndo que a referida etapa podera proporcionar para que motivadamente se decida de forma
correta. Entre os fatores, o critério tempo e a revelagéo de estratégia precisam ser considerados. Por
isso, entendemos que os regulamentos das estatais ndo devem estrangula-las prevendo passo que
pode ndo se revelar ajustado. Neste sentido, o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA),
por meio da Comissado de Estudos sobre Empresas Estatais, ndo sé enfatiza a importancia de se
usar do espaco legal conferido as estatais para a criacdo de regulamentos proprios de licitaces e
contratos, justamente para permitir a adaptacéo dos procedimentos as especificidades operacionais
de cada entidade [3] como, em material que consagra uma lista de boas praticas, destaca que
constitui boa prética, na formacao de parcerias empresariais pelas estatais, a escolha do parceiro a
partir da adequada avaliagdo de suas caracteristicas particulares e da relacdo de
complementaridade com a estatal na oportunidade de negocio a ser explorada, ndo sendo exigivel a
realizacdo de chamamento publico ou instrumentos equivalentes para a celebracdo dessas
parcerias, embora a técnica possa ser empregada quando ndo implicar prejuizo a posicao
competitiva da estatal. Deve-se, portanto, distinguir o chamamento publico como boa préatica de
governancga, aplichvel na generalidade dos casos em que ndo h& risco concorrencial, da sua
imposicdo como exigéncia absoluta e inafastavel, o que configuraria uma restricdo indevida a
liberdade negocial que o artigo 28, § 39 Il, da Lei n° 13.303/16 buscou proteger. Natureza da
vantagem na oportunidade de negécio Ainda no exame do Acdérdao 2.488/2018 — Plenario, cumpre
tecer consideracdes criticas a respeito de outro aspecto ventilado no voto condutor: a exigéncia de
demonstracdo de vantagem comercial, com foco na vantagem econdmico-financeira da
oportunidade de negdcio. Todavia, discordamos respeitosamente da menc¢do a vantagem comercial
decorrente da parceria, apontada como requisito pelo ilustre relator. A lei ndo traz tal exigéncia. E,
por mais que seja Obvia a conclusao de que uma vantagem ha de ser estar materializada para que
avance a oportunidade de negocios, ela podera ser de outra natureza. E possivel cogitar de
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vantagens ndo atreladas ao fator econdmico-financeiro. Uma parceria que possa oportunizar uma
melhoria interna de gestdo ndo provoca, ao menos diretamente, uma vantagem econdmica. Pode,
ao revés, gerar custos antes inexistentes. Ha de se recordar que as empresas estatais ndo sao
criadas para gerar lucro, ainda que ele seja bem-vindo. Estatais que prestam servicos publicos tém
Nno usuario 0 seu compromisso maior. Por vezes, alterar a forma de atuacdo, eventualmente por
meio de oportunidade de negdcios, pode implicar gastos adicionais que se justificam para que, na
ponta, o usuério seja bem atendido. Estatais que se dedicam a atividade econémica s6 podem surgir
por relevante interesse coletivo (atencdo ao adjetivo) ou imperativos da seguranca nacional,
situacBes em que o0 lucro pode ndo se materializar [4] . Também ha de se recordar que a
oportunidade de negdcio pode restar configurada em diferentes arranjos associativos (societarios ou
contratuais), seja na sua formacdo ou extingdo, na aquisicdo ou alienacdo de participacdo ou em
operages realizadas no ambito do mercado de capitais, conforme o 8§ 4° do artigo 28 da Lei
13.303/16. As vantagens de se associar ou desassociar podem envolver distintas estratégias. Deixar
de atuar em dada regido geografica, retirar-se de dado segmento, abandonar a condigdo de sdcio
minoritario de empreendimento que ndo prospera ou com cujo sécio ndo se mantém adequado
relacionamento nao traduz “vantagem econdmica”, ou ao menos ndo algo tangivel sob o aspecto
mais “numérico”. O planejamento estratégico conduz a empresa para mares antes nao navegados
ou a afasta de outros. Escolha do parceiro e critérios subjetivos A analise da escolha do parceiro
privado no ambito das oportunidades de negdcio exige uma compreenséo aprofundada da natureza
juridica e estratégica dessas parcerias, distanciando-se da ldgica tradicional das contratacdes
publicas. O Enunciado n°® 27 da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justica Federal
(CJF) dispde que a inviabilidade de competicdo para a concretizacdo da oportunidade de negécios
independe de haver apenas um Unico potencial parceiro (embora possa esse ser 0 caso), tampouco
gque aquele escolhido, dentre outros, seja objetivamente melhor para integrar a parceria. Ao afirmar
gue a inviabilidade de competicdo deve ser compreendida como “impossibilidade de comparacéo
objetiva” das propostas de parceria, o enunciado afasta a légica de sele¢éo do parceiro por critérios
tipicos adotados em regras nas licitacGes. Trata-se de uma escolha racional e motivada, em linha
com as estratégias comerciais da empresa, devidamente justificada mas que pode considerar
aspectos subjetivos. Além disso, os critérios de escolha dessas caracteristicas devem ser
previamente definidos e adequadamente motivados, o que ndo significa que tenham de ser
integralmente objetivos e nem exclusivos. Como afirma Bernardo Strobel Guimarédes: “a escolha a
ser promovida pela administracdo, nada obstante deva ser justificada, ndo é passivel de ser avaliada
de modo objetivo. Nao é a toa que no ambito societario costuma-se empregar o termo affectio para
aludir a vontade de os sécios estarem vinculados. Aqui, a ideia € a mesma. E isso, a toda evidéncia
nao consegue ser aferido por meio de um julgamento objetivo — 0 que configura um dos pilares da
nocao de licitagdo. Soma-se a isso que o tipo de negociacdo a ser empregado nesses casos nao se
afeicoa ao procedimento licitatorio em que os termos do vinculo costumam ser definidos
unilateralmente pelo contratante. N&o se pode no ambito de uma parceria pretender impor
formularios contratuais ao particular, como ocorre nas licitacbes” [5] . Nesses termos, o affectio ,
configurado na vontade de estar vinculado, é algo que deve ser considerado na escolha do parceiro,
0 que pode implicar a inviabilidade de um julgamento objetivo. Nem por isso a parceria deve ser
compreendida como irregular em nome de um for¢coso julgamento totalmente objetivo, sob pena de
se comprometerem a sinergia e as negociacdes estruturantes da parceria e do negocio. Assim, a
escolha deve resultar de uma ponderacdo de elementos positivos e negativos [6] . Nesse sentido, 0
enunciado 24 da | Jornada do CJF dispde que a inviabilidade de competicdo para concretizagcéo da
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oportunidade de negécios deve ser entendida como impossibilidade de comparacédo objetiva, no
caso das propostas de parceria e de reestruturagdo societaria e como desnecessidade de
procedimento competitivo, quando a oportunidade puder ser ofertada a todos os interessados.
Portanto, para a configuracdo do affectio , outros critérios se mostram possiveis, como a comunhéao
de filosofias, necessidades complementares, auséncia de interesses conflitantes, identidade de
projetos estratégicos, expertise e o dominio das técnicas. Por outro lado, ainda que exista um grau
de subjetividade, isso ndo quer dizer que as avaliagbes ndo devam ser embasadas, oferecendo-se
um rastro que explique o caminho decisorio. Considerada a infinidade de alternativas e formas de
parcerias e negocios, ndo ha uma lista de caracteristicas que sirva para todos 0s casos, nem ha
como o regulamento criar um rito estreito, exigindo que todos os casos passem pela fina agulha.
Exigir motivacdo, sim. Mas descer em detalhes para estabelecer liturgia como se um modelo se
ajustasse ao infinito de possibilidades a envolver a oportunidade de neg6cios ndo parece
aconselhavel Consideracdes finais As inovacfes proporcionadas pela Lei 13.303/16 podem
conceder maior dinamismo, leveza e sofisticacdo na contratacdo pelas estatais, sejam elas
prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade econémica. O reconhecimento legal das
oportunidades de negécio como hipétese de nédo incidéncia do dever de licitar representa um
amadurecimento do Direito Administrativo brasileiro, que passa a dialogar de forma mais fluida com
a realidade corporativa e com as praticas de mercado. Nao obstante, ainda ha muito a se construir,
tanto no ambito doutrinario quanto na jurisprudéncia das cortes de contas e do Poder Judiciario, no
sentido de se consolidar um entendimento que proporcione seguranca juridica e agilidade as
contratacbes e formagOes de parceria das estatais, de forma a acompanhar o dinamismo do
mercado contemporaneo. Faz-se conveniente e recomendavel que os regulamentos internos sejam
formatados com vistas a potencializar os negoécios das empresas estatais, evitando-se a previsao de
regras meramente copiadas de outras normas dedicadas a atividades em nada coincidentes, e sem
uma reflexdo sobre a aderéncia de procedimentos e comportamentos a realidade da entidade. As
oportunidades de negdcios ndo serdo idénticas para todas as estatais, seja porque diversas as
atividades empresariais, seja porque distintos sao os planejamentos estratégicos e os mercados de
atuacdo. Os regulamentos devem ser elaborados com olhos voltados para aquela empresa e sua
realidade. Mas, embora customizem as especificidades daquele ambiente, precisam ser voltados a
criar caminhos seguros, mas nao asfixiadores, evitando-se prescricdes e exigéncias que dificultem o
atingimento dos objetivos sociais. [1] FORTINI, Cristiana; BARBOSA, Marcos Porto; SILVA, Rodolfo
Henrique. A hipétese de contratagcdo do artigo 28, 83°, |, da Lei 13.303/2016. Consultor Juridico , 23
out. 2025. Disponivel aqui . O presente artigo aborda o outro inciso, completando a andlise sobre os
dois incisos do art. 28, § 3°. [2] Nas palavras de Alexandre Aragao sobre o tema: Note-se que o TCU
nao exige ‘tout court’ a realizacdo de chamamento publico, mas impde pelo menos que a sua
viabilidade seja avaliada pela estatal. No mesmo sentido, também j& ressaltou a Corte de contas a
necessidade de que a inviabilidade de licitacdo seja devidamente justificada, pois ndo bastaria
apenas a constatacao da oportunidade de negdcios e de caracteristicas particulares do parceiro para
que se chegue a conclusdo da inviabilidade de procedimento competitivo. [3] INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO (IBDA). Comissdo de Estudos sobre Empresas
Estatais. Nota Técnica n. 01/2026 : sobre a (nao) aplicabilidade da Lei n°® 14.133/2021 as empresas
estatais e a reafirmacéo da centralidade da Lei n°® 13.303/2016 como estatuto juridico préprio. Belo
Horizonte: IBDA, 2026. Disponivel aqui . [4] FORTINI, Cristiana; STROPPA, Christianne. E a
licitacdo a algoz da eficiéncia das empresas estatais? ConJur , 23 jul. 2026. Disponivel aqui . [5]
GUIMARAES, Bernardo Strobel. As joint ventures das empresas estatais na Lei 13.303/16:
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inexigibilidade de licitagdo. Revista Zénite, 16 de agosto de 2016. Disponivel aqui . [6] JUSTEN
FILHO, Marcal (org.). Estatuto Juridico das Empresas Estatais — Lei 13.303/2016. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 304.

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocihgisTube - pagina 5



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SCHWIND, Rafael Wallbach. Dez anos da Lei das Estatais e a oportunidade de negécios. conjur_import, 13
ago. 2026. Disponivel em:
https://conjur.com.br/2026-ago-13/dez-anos-da-lei-13-303-16-e-a-oportunidade-de-negocios. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwin
d/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocios. Acesso em: 30 set. 2026.

APA 72 edicao
Schwind, R. W. (2026, August 13). Dez anos da Lei das Estatais e a oportunidade de negdcios. *conjur_import*.
https://conjur.com.br/2026-ago-13/dez-anos-da-lei-13-303-16-e-a-oportunidade-de-negocios

Chicago Author-Date (172 ed.)

SCHWIND, Rafael Wallbach. 2026. “Dez anos da Lei das Estatais e a oportunidade de negécios.”
*conjur_import*, August 13.
https://conjur.com.br/2026-ago-13/dez-anos-da-lei-13-303-16-e-a-oportunidade-de-negocios

BibTeX

@rticle{rafael -wallbach-schw nd-dez-anos-da-| ei - das-est at ai s-e-a-oportun-2026,

author = {Schwi nd, Rafael Wallbach},

title = {Dez anos da Lei das Estatais e a oportuni dade de negdci os},

journal = {conjur_inport},

year = {2026},

url =

{https://conjur.com br/2026-ago-13/dez-anos-da-| ei - 13- 303- 16- e- a- opor t uni dade- de- negoci os},
url date = {2026- 08- 13}

}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocios
PDF gerado em 2026-09-30 18:33 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocihgisTube - pagina 6


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/rafael-wallbach-schwind/dez-anos-da-lei-das-estatais-e-a-oportunidade-de-negocios

