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Resumo

Foi publicada no dia 25 de agosto a Lei Federal 14.047, resultado da conversdo da Medida Proviséria
945, de 4 de abril. A MP 945 tinha por

Texto integral

Foi publicada no dia 25 de agosto a Lei Federal 14.047, resultado da conversdo da Medida
Proviséria 945, de 4 de abril. A MP 945 tinha por objetivo estabelecer medidas temporarias em
resposta & pandemia decorrente da Covid-19 no ambito do setor portuario. Entretanto, no processo
de conversdo em lei, foram estabelecidas diversas outras regras que acabaram resultando numa
verdadeira minirreforma do marco legal do setor portuario. Alguns pontos merecem destaque e nos
levam a um questionamento: o que esperar dessas inovacfes? O primeiro ponto de destaque da
minirreforma diz respeito as concessfes de portos organizados — figura que ndo se confunde com
os arrendamentos de terminais portuarios. O novo artigo 5°-A da Lei 12.815 passou a estabelecer
gque os contratos celebrados entre a concessionaria de um porto organizado e terceiros, inclusive os
gue tenham por objeto a exploracéo de instala¢des portudrias, serdo regidos pelas normas de direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre os terceiros e o poder concedente,
sem prejuizo das atividades regulatéria e fiscalizatéria da Antaq. A ideia, portanto, é que as
concessionarias de portos organizados assumam um papel similar ao dos concedentes nos
contratos de arrendamento, mas mediante contratos privados. Tal previsdo tende a ganhar uma
importancia maior com as privatizagdes das autoridades portuérias. Afinal, uma importante fonte de
receita das concessionarias de portos organizados serd justamente a exploracdo de instalacdes
portuarias por terceiros. Da nova previsdo normativa, ndo se conclui que o modelo de contratos
administrativos de arrendamento se tornara ultrapassado, mesmo porque nem todas as autoridades
portuarias serdo necessariamente privatizadas. De todo modo, a sistematica de exploracdo por meio
de contratos privados com a concessionaria do porto pode ser bastante inovadora, seja em termos
de modelagem, seja no tocante a distribuicdo de riscos e incentivos. Resta saber até que ponto a
concessiondria tera liberdade para estabelecer regras contratuais nesse tipo de arranjo. O segundo
ponto que chama a aten¢do na minirreforma esta previsto no paragrafo Unico do novo artigo 5°-B da
Lei 12.815, introduzido pela Lei 14.047. O dispositivo estabelece a possibilidade de celebracéo de
contratos de arrendamento portudrio sem a necessidade de licitacdo. Essa dispensa de licitagdo
sera possivel apenas se houver um Unico interessado na exploracdo do bem e se estiverem
presentes 0s seguintes pressupostos, de forma concomitante: (1) realiza¢cdo de chamamento publico
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pela autoridade portuaria com vistas a identificacdo de interessados na exploracdo econémica da
area e (2) conformidade com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto. A regra tem o
claro propésito de facilitar a realizacdo de investimentos em terminais portuarios localizados nos
portos organizados. Permite que as autoridades competentes, ao identificar a auséncia de mais de
um interessado, celebrem contratos de arrendamento sem licitacdo. Assim, dispensa-se a realizagdo
de um longo e demorado processo licitatorio que acaba ndo fazendo sentido se a perspectiva é que
nado haja disputa efetiva alguma. O terceiro ponto de destaque da minirreforma é a criagdo de uma
nova sistemética de exploracdo de estruturas portuérias. Além das concessfBes de portos
organizados e dos arrendamentos de terminais portuarios, passou a haver a possibilidade de se
estabelecer "contratos de uso temporario” de areas e instalagfes portuarias localizadas na poligonal
dos portos organizados. Na realidade, a figura do contrato de uso temporario ja existia na Resolugéo
2.240 de 2011 da Antagq, e foi repetida na Resolu¢cdo Normativa 7 de 2016 da mesma Agéncia. Os
dispositivos que tratam do tema, no entanto, foram suspensos e anulados por decisdo da Justica
Federal do Espirito Santo em acao civil publica proposta pelo MPF. Entendeu-se que a exploracao
de areas nos portos organizados sO poderia ocorrer mediante licitagdo e que a Antaqg teria
extrapolado o seu poder regulamentar ao prever a possibilidade de exploracdo por meio de contrato
antecedido de mero procedimento simplificado. Agora, no entanto, a figura do contrato de uso
temporario esta prevista em lei formal. A mesma lei formal estabeleceu que esse contrato dispensa a
realizacdo de licitagdo ou, quando muito, admite que seja realizado um procedimento seletivo
simplificado prévio caso haja mais de um interessado e ndo exista disponibilidade fisica para alocar
todos os interessados concomitantemente. Assim, considerando que a Constituicdo admite inclusive
contratacfes diretas, ndo nos parece que os Obices levantados pela sentenca da acdo do MPF
permanecam. Mas o que € o contrato de uso temporario? Trata-se de uma possibilidade de
exploracéo de areas e instala¢des portudrias situadas nos portos organizados, na qual o interessado
pretende realizar a movimentacdo de cargas com mercado ndo consolidado — isto €&, cargas
relativas a um mercado ndo amadurecido. Nessas hipéteses, justamente por ndo haver um
amadurecimento do mercado relativo a determinada carga, hormalmente néo fara sentido ao proprio
particular a celebragdo de um contrato de arrendamento de longo prazo, derivado de licitagdo. A
iniciativa privada nao estara disposta a passar por um procedimento licitatério e firmar um contrato
que normalmente prevé elevados investimentos e longo prazo, inclusive com metas de
movimentagdo minima. Nesse contexto, fica-se num impasse: o particular ndo tem seguranca para
ingressar num contrato de arrendamento e a autoridade portuaria acaba ficando com a area ociosa,
sem ser explorada e sem a obtencao de receitas para ela prépria. Assim, para essas situacdes
especificas, surge o contrato de uso tempordrio como uma alternativa interessante. O objetivo do
contrato de uso temporario, portanto, é criar uma sistematica de exploracdo voltada a cargas de
mercados ndo consolidados, com prazos contratuais mais curtos, menos investimentos e que
resultem de contratagBes diretas ou procedimentos seletivos simplificados, tendencialmente mais
céleres. Note-se que os procedimentos seletivos simplificados sdo um mecanismo de selegéo
plenamente compativel com os principios que regem a Administracédo Publica. De um lado, permitem
maior celeridade na celebracdo de contratos mais simples e celebrados por menos tempo. N&o faria
sentido realizar longas e complexas licitagdes para contratos de curtissima duragéo, por exemplo.
Isso afastaria investidores e restringiria a obtencéo de receitas pelas préprias autoridades portuarias.
De outro lado, procedimentos simplificados de sele¢cdo sdo mais condizentes com empresas estatais
— natureza juridica da grande maioria das autoridades portuarias do pais — notadamente a partir da
edicdo da Lei das Estatais (Lei 13.303). A verdade é que ja é passada a hora de se deixar de lado o
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fetiche pelas licitacdes, como se elas fossem o Unico instrumento legitimador dos contratos
administrativos. Outros procedimentos seletivos podem ser mais eficientes e compativeis com certas
realidades, sem descuidar dos principios que regem a Administracdo Publica — como os da
legalidade, objetividade, impessoalidade e (por que ndo?) da eficiéncia. Diante dessas inovacoes,
afinal, o que se pode esperar? Parece-nos que os aprimoramentos introduzidos s&o muito positivos.
Eles derivam de um diagnéstico: o ambiente de investimento nos portos organizados brasileiros é
um tanto hostil. De um lado, é necessario propiciar condi¢cdes para que 0s investimentos ocorram de
forma mais célere. Dai a possibilidade de contratacbes diretas de arrendamentos portuarios. De
outro lado, é importante criar novas modalidades de exploracdo de instalagBes portuarias: por isso a
importancia dos contratos de uso temporario e dos contratos privados firmados com as
concessionarias de portos organizados. Aplicando-se as novas previsfes com os olhos voltados ao
futuro, espera-se que haja um ambiente mais acolhedor aos investimentos privados nos portos
brasileiros.
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