ARTIGO - MIGALHAS_IMPORT

A fixacao eleitoral com o explicito - O sex appeal
da propaganda

Autor(a): Raquel Cavalcanti Ramos Machado Malenchini

Publicado em: 06 de junho de 2022

Publicagao: migalhas_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/raquel-cavalcanti-ramos-machado-malenchini/a-fixacao-elei
toral-com-o-explicito-o-sex-appeal-da-propaganda

Fonte original:
https://www.migalhas.com.br/depeso/367374/a-fixacao-eleitoral-com-o-explicito--o-sex-appeal-da-propaganda
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/raquel-cavalcanti-ramos-machado-malenchini/a-fixacao-eleito
ral-com-o-explicito-o-sex-appeal-da-propaganda#ep-c67730fa

Resumo

Por Raquel Cavalcanti Malenchini, Ligia Vieira de S& e Lopes. Talvez seja a hora do Direito Eleitoral
evoluir seu entendimento e acompanhar os progressos da area especializada nesse conhecimento, ...

Texto integral

Além de possivel veiculo informativo, a propaganda eleitoral, como toda propaganda, € um jogo de
seducdo entre o candidato e eleitor, cujo elemento de conquista é o voto. Muitas vezes, dentro desse
flerte, a seducéo é mais eficiente quando apenas insinuada, e avanca sutilmente, apropriando-se do
objeto de seu interesse, do que quando ocorre de forma ostensiva, declarando manifestamente a
intencdo: vote na pessoa Xx. A fim de proteger o pleito de abusos, garantir igualdade de
oportunidades, mas também admitir a manifestagdo politica, o art.36-a da lei 9504/97, proibe
qualquer tipo de propaganda fora do periodo eleitoral que contenha pedido explicito de voto. Admite,
porém, a0 mesmo tempo, a mengao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos, e atos que enumera nos incisos do artigo (BRASIL, 1997). Trata-se de uma
norma limitativa da propaganda eleitoral antecipada, mas que em seu histérico, considerando a
jurisprudéncia delineada no momento de sua publicagéo, representa também uma regra permissiva
1 . E preciso compreender esse seu duplo aspecto, para bem aplica-la e fazer uma reflexdo critica
sobre o estado da arte da propaganda eleitoral antecipada no Brasil. Essa apresentagdo da lei tem
gerado indefinicdo na delimitacdo das condutas que devem ou ndo ser consideradas propaganda
antecipada, com estabelecimento de alguns elementos alternativos, indicadores da pratica do ilicito:
a) violacdo do principio da isonomia; b) a existéncia de pedido explicito de voto ou das famosas
palavras magicas; ¢) o uso de forma proscrita, d) possivel pratica de abuso de poder econdémico pelo
uso excessivo de valores. Ocorre que efetuar o controle somente com os parametros acima, pode
ser falho, pois ora pode se apresentar excessivo, sufocando a liberdade de expresséo, e ora pode se
apresentar ineficiente, por ndo abarcar hipéteses de eventuais praticas de abuso, em razdo da
inexisténcia de uma prestacéo e fiscalizacdo organizada dos atos de propaganda antecipada. E o
fundamento desses parametros, quando analisados a fundo, denotam uma redu¢do da vedacgéo ao
pedido explicito de voto, cortejando com uma subjetividade insegura do propésito da norma,
principalmente quando contrastado com o periodo em que ha permissdo de propaganda eleitoral,
como se observa no quadro comparativo abaixo: De forma que quando a legislagdo separa no tempo
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o licito do ilicito, em torno do pedido explicito de voto, negligencia que o pedido explicito ndo é a
Unica ferramenta de convencimento do eleitor, cedendo espac¢o para que no periodo anterior, haja
utilizacéo de taticas que podem ser mais sedutoras que o pedido explicito, mas que, pela falta de
dever de prestacdo de contas, e pelo delinear da jurisprudéncia e da legislacéo, se estabelece numa
zona de muitas incertezas juridicas. E necessario compreender os mecanismos de convencimento, e
entender que com a evolucdo de técnicas de marketing e de tecnologia, as barreiras do 6bvio e
palpavel foram superadas, em razéo da eficiéncia de fixacédo de ideias, pelos meandros do abstrato.
Como reconheceu Jung, 0s aspectos subliminares sdo “as raizes quase invisiveis de nossos
pensamentos conscientes.” (JUNG, 2008, p. 5) O elemento implicito ou explicito do pedido de voto
deveria ser critério de avaliagdo estratégica do eleitor, dos candidatos e do partido e ndo um
elemento legal de afericdo da validade de condutas voltadas a propaganda eleitoral. O bem juridico
tutelado pelo art.36-a e a finalidade para a qual foi concebido sdo a admissdo de manifestacao
politico-eleitoral antes do periodo de 15 de agosto, mas com prevencdo de abusos e protecdo da
igualdade. O engessamento a tabus construidos ao redor de palavras especificas, como o que vem
ocorrendo com a palavra “voto” talvez ndo seja um caminho inteligente para garantir liberdade de
manifestacdo e evitar excessos. Precisa-se ter claro que no convencimento do eleitor o que menos
importa € o que é falado, e sim o que é conquistado, sobretudo quando envolve desprendimento de
gastos ou uso de poder institucional que podera impactar no resultado da votacdo. Por esse motivo,
faz-se oportuno um refreamento do excesso de controle pelos 6rgéos judiciais sobre atos de menor
importancia, como por exemplo, acdes espontaneas de eleitores, devendo atinar o eixo de
concentragdo para atos preordenados das grandes organizacdes, especialmente nas esferas
institucionalizadas de quem ja é detentor do poder. A real problematica estd no oculto, no ato
mascarado, mas com poder de desequilibrio, como por exemplo, o que pode proporcionar o recente
projeto de lei 4059/21, aprovado na Camara e no Senado, que altera as leis 12.232/10 e 9.504/97,
para dispor sobre as contratacbes de servicos de comunicacdo institucional e gastos com
publicidade dos 6rgdos publicos, para o primeiro semestre desse ano eleitoral (BRASIL, 2021). O
projeto autoriza a duplicacdo de gastos com publicidade dos entes, a nivel dos trés poderes, Uniéo,
Estado e Municipio, em ano de eleicdo, e sem necessidade de ranquear espaco com 0s demais
concorrentes, tampouco se submeter a qualquer regra de proibicdo de propaganda. (BRASIL,2021)
Em que pese a publicidade institucional ser licita e constitucionalmente prevista no art. 37, §1° da
Constituicdo Federal, ela deve primar essencialmente pelo viés de informacdo, educagdo e
orientacdo social, se abstendo da associacdo que gere promocao pessoal do gestor ou servidores
(BRASIL, 1988). O embaraco ocorre, no plano factual, quando o administrador é também candidato
a reeleicao, ostentando potencialidade de favorecimento com essas publicidades institucionais, haja
vista a latente usurpacdo de votos por meio do nebuloso campo protegido pela seara institucional,
que promove o candidato, e envolve extemporaneamente o eleitor. Segundo Carlos Neves Filho
(2012, pag. 48) “apesar de fugir do ambiente partidario e se dar no seio da Administracdo Publica, a
publicidade institucional pode ser considerada espécie da propaganda politica” visto que procura
angariar legitimidade da gestado, persuadindo o administrado (eleitor em potencial) da qualidade da
administracdo publica. Dessa forma, precisa-se organizar através de critérios sensiveis de andlise,
as situagbes em que se deve haver interferéncia da justica eleitoral, buscando o que realmente
necessita ser perquirido pela vedagdo a propaganda intempestiva excessiva, a fim de que o
sancionamento recaia sobre fatos que tenham relevancia para manipulacdo de votos. Um dos
pontos fulcrais para essa perquiricdo, € a presenca de elemento tético, caracteristica inerente a esse
tipo de propaganda, uma vez que reivindica articulagdo do candidato ou de grupo de poder que o
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represente, promovendo atos que desestabilizam a pré-campanha, com excesso de gastos,
orientados em favor de candidatos especificos, comprometendo a igualdade de condicdes.
Prop&e-se assim, uma racionalizacéo da finalidade de proibicdo da propaganda antecipada, a fim de
gue o foco seja a garantia da igualdade de oportunidades, a protecdo contra excesso de gastos e a
localizagcao das estratégias adotadas por grandes grupos orientados em favor de pré-candidatos,
entendendo que o marketing consegue um retorno mais efetivo com a mensagem subliminar, do que
com mensagens escancaradas. Em razao disso, talvez seja a hora do Direito Eleitoral evoluir seu
entendimento e acompanhar os progressos da area especializada nesse conhecimento, pois 0s
contextos mudaram, as necessidades de outrora, foram absorvidas por realidades contemporaneas,
e os beneficiados por propagandas antecipadas, demonstram através de novos métodos, estarem
bem cientes disso, conseguindo manejar bem o flerte proibido. ANDRADE, Joao;
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