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Resumo

Por Raquel Cavalcanti Malenchini. Como se sabe, os julgamentos em geral, de qualquer objeto que
seja, sao feitos ndo apenas com base nos conhecimentos objetivos que se tem da realidade que se
julga, ...

Texto integral

Arrecadacdo e psicologia juridica Raquel Cavalcanti Ramos Machado* Como se sabe, os
julgamentos em geral, de qualquer objeto que seja, sdo feitos ndo apenas com base nos
conhecimentos objetivos que se tem da realidade que se julga, mas também com a influéncia de
sentimentos, como o medo, a esperanga, etc. Os julgamentos de questbes juridicas dao-se da
mesma maneira. Em relacdo ao Direito Tributario, observa-se que um grande medo presente na
mente dos julgadores é o de que a declaracao de invalidade da cobranca de determinado tributo
represente, para o Governo, elevada perda de receita. E como se se sentissem responsaveis por
eventuais problemas que se venha a enfrentar no orcamento publico. E é exatamente por ter ciéncia
desse medo que muitos procuradores de entes publicos invocam em peticdes o0 argumento em
gquestdo. Pelo mesmo motivo, antes de os Tribunais Superiores se posicionarem definitivamente
sobre a validade de alguns tributos, o Governo apresenta a midia dados segundo os quais a
arrecadacao podera ser muito prejudicada com a supressao do tributo, e geralmente afirma que a
prestacdo de muitos servigcos publicos terd de ser reduzida ou perdera a qualidade. Os julgadores,
porém, ndo se devem deixar influenciar por esse medo. Tanto, no atual momento, o Governo vem
experimentando crescentes recordes na arrecadagdo, como diante da declaracdo de invalidade de
um tributo, o Governo dispde de todos os instrumentos para validamente criar outro que o substitua.
Seja como for, em um Estado de Direito, ndo se pode entender como justificaveis os meios pelos
fins: a necessidade de arrecadacao, portanto, ndo torna valida a cobranca de qualquer valor que
seja. Até para que se tenha mais responsabilidade na criacdo e majoracdo de tributos, o Poder
Judiciario deve declarar a invalidade de toda relacdo tributaria que assim entender, e 0 Governo
deve submeter-se aos 6nus dai advindos, por mais graves que sejam a arrecadacao. A submissao
aos Onus pela pratica de um ato equivocado, com efeito, esta diretamente relacionada a
responsabilidade pelo mesmo, ao temor de pratica-lo novamente. Assim, caso o Poder Judiciario aja
de modo contrario, estara estimulando a criacdo de tributos sem preocupac¢do com as limitacbes
constitucionais e com a coeréncia do Sistema Juridico, ja que, a qualquer momento, o0 argumento da
perda de arrecadacao podera ser invocado pelo Governo. Ha alguns dias, o Poder Executivo Federal
editou medidas provisorias e decretos reduzindo alguns impostos e isentando produtos da cesta
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basica do pagamento da COFINS e do PIS. Essa atitude foi bastante elogiada por diversos setores
da sociedade e pela midia. O proprio Governo afirmou estar certo de que a redugdo nas aliquotas e
a isencdo ndo prejudicardao o aumento da arrecadacao, pois a reducdo dos tributos sera
compensada pelo aumento de relagdes econdmicas, ou seja, pelo automatico aumento no nimero
de fatos geradores do dever de pagar tributos. Pois bem. Tédo ou mais salutar do que a edi¢do de
normas que reduzem ou isentam tributos é a declaracdo, pelo Poder Judiciario, da invalidade das
normas tributarias que, quase de forma consensual, sdo assim consideradas pelos doutrinadores e
pelos proprios julgadores, mas s6 ndo sao julgadas, a final, dessa maneira, por questdes de alegada
necessidade orgcamentaria. Os contribuintes sentir-se-iam, de um modo geral, muito mais seguros,
pois confiariam no Judiciario para fazer efetivas suas garantias constitucionais, ndo dependendo de
eventuais “favores” do Governo, até porque a tributacdo deve encontrar limites na Constituicdo e nas
leis, e ndo na “generosidade” do Poder Executivo, até porque, como se observa da pratica, ndo se
pode comparar ao nimero de normas editadas pelo Poder Executivo Federal “reduzindo” a carga
tributaria com as leis que invalidamente a aumentam. * Advogada em
Fortaleza/Ce Membro do Instituto Cearense de Estudos Tributérios — ICET e da Comissédo de
Estudos Tributarios da OAB/Ce
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