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Resumo

Por Raquel Cavalcanti Malenchini. Como se vé nas noticias dos ultimos dias, os Estados e o0s
Municipios esforgam-se para negociar com o Governo Federal a reparticdo das receitas obtidas com
as ...

Texto integral

Federacdo e Contribuicdes Raquel Cavalcanti Ramos Machado* Como se vé nas noticias dos
ultimos dias, os Estados e os Municipios esforcam-se para negociar com o Governo Federal a
reparticdo das receitas obtidas com as contribui¢des, tais como a CIDE e a CPMF. O Governo
Federal cedeu apenas em parte a essas pressdes, com relagdo a CIDE dos combustiveis, uma vez
gue ndo é possivel negar que os Estados tém efetivo e evidente direito sobre o valor arrecadado
com essa contribuicéo, ja que a mesma, nao obstante seja tributo federal, incide sobre fato gerador
que, nos termos da Constituicdo Federal, € de competéncia propria dos Estados que o tributam com
0 ICMS. Seja como for, existe algo importante com relacdo a essa reivindicacdo dos Estados e
Municipios que ndo pode ser ignorado: trata-se do abusivo uso pelo Governo Federal das
contribuicdes, que tanto cria novas contribuicbes, como majora constantemente as existentes,
guando o normal seria aumentar e criar impostos. Praticamente, para o 6nus do contribuinte, pode
parecer que ndo existe diferenca entre majorar e criar uma contribuicdo ou majorar e criar um
imposto, pois ambas as situacfes implicariam aumento da carga tributaria. Ocorre que, nos termos
da Constituicdo atual, os Estados e Municipios ndo participam da receita obtida com a arrecadacéo
das contribuicdes, mas participam da receita arrecadada com os impostos. Assim, a substituicdo
gradativa de parte consideravel da arrecadacdo com os impostos por contribuicdes significa a
diminuicdo da arrecadacdo dos Estados e Municipios e o aumento da arrecadacdo da Unido
Federal. Exemplo disso é o que ocorre em relagdo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e a
Contribuicéo Social sobre o Lucro - CSSL. Sempre que pretende aumentar a tributacéo sobre o lucro
das pessoas juridicas, a Unido prefere majorar a CSSL ao Imposto de Renda, pela simples razéo de
que ndo terd de repartir a receita respectiva com nenhum dos demais membros da federacdo. E
certo que a CSSL deveria ir para o caixa da seguridade social, mas na pratica ndo vai, seu destino é
0 caixa do Tesouro Nacional sem qualquer participacdo, como dito, dos Estados e Municipios.
Assim, gradativamente, Estados e Municipios tém sua receita diminuida. Entdo, poder-se-ia
perguntar: qual o problema de a arrecadacdo da Unido aumentar e a dos demais entes federativos
diminuir? A resposta é simples: o problema é a centralizacdo do poder, que a Constituicdo Federal
em tantas normas tentou evitar, e que implica a gradativa supressédo da forma federativa de Estado.
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Com a diminuicdo da efetividade da federacdo, Estados e Municipios tém de ficar, como agora,
ajustando-se a politica do governo federal para conseguir verbas indispensaveis para o exercicio de
suas atribuicdes. Ora, ndo é possivel que para consertar a rua tal da cidadezinha tal, o prefeito va ter
de barganhar com o presidente 1a em Brasilia, que néo liga para a cidadezinha e s¢ liberara a verba
respectiva se o prefeito falar com seu amigo deputado federal para aprovar a lei tal cujo projeto foi
apresentado pelo presidente. Em qualquer caso, e isso € o pior, a decisdo de consertar a rua, ou
ndo, fica inteiramente nas maos da Unido Federal, desaparecendo a autonomia do Municipio
correspondente. O intérprete do Direito, ao julgar a constitucionalidade do uso de contribuicdes pelo
Governo Federal ndo pode ignorar essa realidade. Do mesmo modo, os deputados, ao votarem a
reforma tributaria, também devem considera-la. * Advogada e Membro do
Instituto Cearense de Estudos Tributarios
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