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Resumo

Por Anna Paula Oliveira Mendes, Raquel Cavalcanti Malenchini. O debate sobre o Novo Cdédigo
Eleitoral expOs avancos e fragilidades, destacando normas que fortalecem a participacéo politica de
mulheres ...

Texto integral

O projeto de Novo Cadigo Eleitoral mais uma vez terminou nao sendo aprovado. De todo modo ficam
licbes do debate Legislativo, num cendrio que evidencia que o avang¢o ha conquista de direitos
politicos ndo decorre de um movimento social automatico ou linear. Ao longo de sua tramitacéo,
diversas emendas apresentadas traduziram retrocessos, e mesmo o texto final aprovado ainda
revela fragilidades e riscos de regresséo, notadamente em temas sensiveis como a transparéncia na
prestacdo de contas partidarias e a efetividade do exercicio dos direitos politicos das mulheres.
Dentro da amplitude normativa e da pluralidade de matérias contempladas no Cédigo, dois artigos
merecem especial atencdo. Mesmo o Cadigo ndo tendo sido aprovado, ndo se pode negar que o
debate sobre as normas ja introduz o tema no seio da sociedade juridica, e, de todo modo, a questéao
ja vem sendo analisada pela doutrina como decorréncia do principio da igualdade. No caso, os
artigos apontados a seguir tém potencial de constituir um avanco hermenéutico na interpretacdo de
normas relacionadas ao direito das mulheres e de pessoas negras. Sua redacao, embora ndo imune
a criticas, abre espaco para uma leitura que extraia toda a sua for¢ca normativa, de modo a alinha-los
aos valores constitucionais e ao imperativo de promogéo da justica. Trata-se dos arts. 2°, Xl e 4°,
que possuem a seguinte redacdo: Art. 20 O direito eleitoral e processual eleitoral sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal, observados as disposicdes desta Lei e os seguintes principios fundamentais:
Xl - participacdo politica de mulheres e de pessoas negras assegurada nas instancias de
representacdo politica e no exercicio de fungdes publicas. Art. 40 Para o exercicio de seus direitos
de participacéo politica, o Estado garantira as mulheres igualdade de oportunidades e tratamento,
ndo discriminacdo e equidade no acesso as instancias de representacéo politica e no exercicio de
suas fun¢des publicas, desde que respeitada a autonomia partidaria. Cuidam-se de disposi¢cfes de
carater metajuridico, isto &, de preceitos voltados a aplicacao e interpretacéo do Direito Eleitoral. Ja
em uma leitura inicial, percebe-se que o texto estabelece que as regras eleitorais devem ser
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compreendidas de modo a estimular a participacdo politica das mulheres e das pessoas negras (art.
2°). No tocante a participacdo feminina, esse impulso interpretativo é reforcado pelo art. 4°. Trata-se,
portanto, de previsGes legais que buscam fomentar a presenca politica de dois grupos
historicamente minorizados. Nessa perspectiva, é possivel sustentar que o Cdadigo introduz um
principio de Direito Antidiscriminatorio, evidenciado de forma inequivoca no art. 4°, que, ao dirigir-se
as mulheres, consagra expressamente a promog¢ao de um tratamento nao discriminatorio. Pode-se
inicialmente fazer uma critica quanto a consideracdo de apenas mulheres e pessoas negras na
disposicdo geral do artigo segundo, quando, pelos proprios esforcos realizados pela legislacao e
pela Justica Eleitoral, outros grupos minorizados poderiam ser inseridos como os povos indigenas,
as pessoas com deficiéncia e as pessoas integrantes do grupo LGBTQIA+. Assim, como pode-se
fazer uma critica quanto a apenas mulheres no paragrafo 4°. Para além da critica, deve-se
comemorar a inclusdo dos dois artigos e esperar que a jurisprudéncia e as instituicdes extraiam
deles a maxima efetividade. Entende-se que tal norma néo se dirige apenas ao intérprete do Direito
Eleitoral, na condi¢ao de julgador, mas também as instituicdes envolvidas no processo demaocratico,
como Justica Eleitoral, Ministério Publico, partidos politicos, candidatos e candidatas. E igualmente
necessario que alcance a cidadania, por meio de esforcos de comunicacdo institucional que
promovam a compreensdo publica da norma e estimulem o engajamento civico. Essa diretriz esta
em consonancia com o art. 93-A da lei 9.504/1997, que prevé campanhas destinadas a incentivar a
participacéo politica de mulheres, jovens e pessoas negras, podendo ser ampliada para incluir agcdes
de esclarecimento sobre preconceito e discriminacdo. Nesse contexto, considera-se possivel
incorporar, desde ja, os mandamentos dessas normas as praticas institucionais e a hermenéutica
eleitoral, uma vez que derivam do principio constitucional da igualdade, em suas dimensd&es formal,
material e de reconhecimento 1 . Ainda que ndo estejam expressamente previstos em norma legal,
tais preceitos podem ser efetivados por meio de politicas publicas e de uma interpretacéo juridica
comprometida com o combate a discrimina¢cdo negativa, com a consideracgéo dos fatores historicos e
sociais de opressdo de grupos minorizados e com a formagdo continuada de operadores do Direito,
magistrados e servidores. Essas iniciativas ja vém sendo discutidas na doutrina 2 e, ainda que de
forma incipiente, implementadas por algumas instituicbes. Tais normas representam, portanto, a
semente de um conjunto de ac¢des educacionais, institucionais e hermenéuticas que devem florescer
e se aperfeicoar no campo juridico, independentemente da aprovacdo do novo Cdédigo Eleitoral. Sua
adocdo decorre de uma exigéncia contemporanea de justica e de um compromisso ético com a
igualdade substancial e a ndo discriminacao. 1 BARROSO, Luis
Roberto, OSORIO Aline . “Sabe com quem esta falando?”: Notas sobre o principio da igualdade no
Brasil contemporaneo. Revista Direito e Praxis. 2016, 7(13), 204-232. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=350944882008. Acesso em 24 out. 2025 2 Como ja sustenta
Jdo Andrade Neto (ANDRADE NETO, Jod&o. Direito eleitoral: precisamos de um direito eleitoral
politico antidiscriminatério. ConJur, 25 abr. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr
-25/direito-eleitoral-precisamos-direito-eleitoral-politico-antidiscriminatorio/. Acesso em: 24 out.
2025), e se verifica das ideias defendidas nas teses de de Pedro Henrique Costa e Nathalia Mariel.
OLIVEIRA, Pedro Henrique Costa de. Jurisdicao eleitoral e a participacdo dos grupos ... (Tese de
Doutorado em Direito Constitucional) — Instituto de Direito Publico, Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/5363. Acesso em: 24 out. 2025., ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA (ANPR). Procuradora Nathalia Mariel defende
doutorado na Universidade Federal de Goias com pesquisa sobre hermenéutica juridica
antidiscriminatdria. ANPR Noticias, 30 set. 2025. Disponivel em: https://www.anpr.org.br/comunicaca
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