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Resumo

Estamos diante de um ponto de inflexdo que pode romper a invariante histérica. Emerge o que
conceituamos como “algocracia”

Texto integral

A arquitetura do poder politico, qualquer que seja a forma que historicamente tenha assumido,
sempre teve uma constante de ser exercida por seres humanos. Monarquias, republicas,
aristocracias e democracias divergem profundamente quanto a origem e a legitimidade do mando,
mas compartilham esse traco elementar, o de que a decisdo, em Ultima instancia, pertenceu a
pessoas. Estamos, porém, diante de um ponto de inflexdo que pode romper essa invariante
histérica. Emerge o que conceituamos como “algocracia” [1] , um fendmeno que pode representar
uma diminuicdo do humano como medida decisoria, e uma inversdo dos principios fundamentais
democratico e republicano. Marcelo Casal Jr./Agéncia Brasil Essa renegociacdo do contrato social
traz facilidades, mas também perigos profundos, pois os cidaddos acabam trocando parcelas de sua
autonomia pela promessa de eficiéncia e seguranca. Um exemplo clarissimo desse movimento pode
ser analisado ao se observar o pioneirismo da Albania na integragdo da inteligéncia artificial no
centro de seu Poder Executivo [2] . Em uma decisdo sem precedentes, o governo albanés nomeou
um agente de IA chamado “Diella” para atuar em uma funcéo analoga a de ministra, encarregada de
administrar e supervisionar licitacdes e contratos publicos. A justificativa do primeiro-ministro era de
gue a maquina seria incorruptivel, imune a subornos e falibilidades morais. No cenario europeu, a
Itadlia nos apresenta um laboratdrio fascinante e, por vezes, paradoxal sobre o avanco algocratico.
Recentemente, 0 municipio de Acqui Terme anunciou um experimento inédito no pais: a nomeacao
de “Eva Statiella”, uma assessora virtual gerada por inteligéncia artificial, para compor a junta
municipal [3] . O mais inusitado, contudo, € que Eva recebeu, além das pastas de inovacéo e
transicdo digital, a delega para a “Umanizzazione” (Umanizagdo) [4] . Trata-se de um paradoxo
evidente: delegar a uma maquina a tarefa de ditar e melhorar as relacbes humanas e o acolhimento
da comunidade por parte da administracdo. A iniciativa do prefeito visa construir um “comune
agentico” (municipio agéntico), onde as inteligéncias artificiais assumiriam as tarefas burocraticas e
repetitivas de retaguarda. A promessa € que, ao automatizar esses processos, 0s servidores
publicos de carne e o0sso teriam mais tempo para estudar praticas complexas, humanizar o
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atendimento e dialogar com os cidaddos, sem a intencdo de substituir ou demitir trabalhadores.
Apesar de Eva Statiella ndo possuir autonomia decisoria formal (suas avaliacdes sdo baseadas em
célculo estatistico e supervisionadas por humanos), o seu assento simbélico na mesa de decisbes
ilustra a entrada definitiva da IA na arena politica. Um olhar atento a Espanha, contudo, nos revela
uma face luminosa e inspiradora do uso da tecnologia pelo Estado, onde os algoritmos sé&o
empregados ha missdo mais nobre que uma administracéo publica pode assumir: a protecdo da vida
humana. Desde 2007, o governo espanhol utiliza o VioGén (Sistema de Acompanhamento Integral
dos Casos de Violéncia de Género), uma plataforma inteligente que processa os dados das
denuncias para avaliar e gerenciar o risco enfrentado pelas vitimas, determinando de forma célere
as medidas de protecdo policial e a criacdo de planos de seguranca personalizados [5] . O sistema
em questdo processa as respostas dadas pelas vitimas nas delegacias para classificar o perigo em
niveis que vao do ‘“insignificante” ao “extremo”, determinando de forma automatizada o grau de
protecdo policial que a mulher recebera. A grande inovacdo € que ele ndo é estatico, a IA revisa
periodicamente a situacao de cada vitima, reavaliando o nivel de risco e adaptando as medidas de
seguranca conforme o0 agressor se aproxima ou novas ameacas sao identificadas. O protocolo mais
recente (Protocolo 2025) aprimorou a precisdo da classificagcdo de risco e o0 suporte as vitimas
vulneraveis. Longe de ser um sistema frio, o VioGén atua como um verdadeiro marco global na
defesa da integridade das mulheres, tendo ajudado a proteger mais de 831 mil vitimas por meio da
realizacao de mais de 7,2 milhGes de avaliagdes de risco até meados de 2024 [6] . A exceléncia
dessa arquitetura protetiva é tamanha que a ONU, o World Future Council e a Uniédo
Interparlamentar premiaram a legislacdo espanhola que deu origem ao sistema, reconhecendo-a
internacionalmente como uma das mais eficazes do mundo no combate a violéncia de género. Mais
recentemente, relatérios da ONU Mulheres e do Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) [7] voltaram a destacar a ferramenta como um modelo “pioneiro”, afirmando que o VioGén
marcou um verdadeiro “antes e depois” na prevencdo dos feminicidios. Trata-se de um exemplo
pratico e magistral de como a modernizacdo governamental deve funcionar: ndo para substituir o
calor da empatia humana, mas para multiplicar a nossa capacidade de cuidado, utilizando a
inteligéncia de dados como uma poderosa aliada do Direito e da Justica. Em contraste com as
abordagens europeias, a China nos mostra uma incorporagdo da IA na administragdo publica com
um viés muito mais focado no controle processual e punitivo. Pesquisadores chineses
desenvolveram uma IA atuando como “promotora de justica”, que vem sendo testada pela
Procuradoria Popular do Distrito de Pudong, em Xangai [8] . Essa méquina foi treinada com milhares
de casos e é capaz de formular acusacbes baseadas na descricdo verbal dos fatos para os oito
crimes mais comuns na cidade, incluindo fraudes e direcao perigosa, com uma impressionante taxa
de precisao relatada de 97% [9] . O objetivo declarado dessa tecnologia no sistema judicial chinés é
aliviar a carga diaria de trabalho dos promotores humanos, permitindo que eles se concentrem nas
tarefas de maior complexidade e dificuldade. Contudo, especialistas na propria China ressaltam que
essa ferramenta chega a substituir promotores humanos, em certa medida, no proprio processo de
tomada de decisdes, o que representa um salto sem precedentes. Uma coisa € utilizar um software
para avaliar evidéncias. Outra, muito diferente, é dar a ele o poder de apresentar acusacdes formais.
Esse modelo chinés expde a fragilidade da justica quando tentamos traduzir a linguagem legal, que
€ complexa, mutavel e inerentemente humana, em formatos matematicos rigorosos que 0s
computadores possam processar. A questdo primordial de responsabilidade legal permanece néo
respondida: se o algoritmo promotor erra ao acusar um cidadao inocente, quem assume a culpa por
essa violagédo irreparavel? Eficiéncia ndo pode ser o Unico farol a guiar as na¢cdes Mudando o olhar
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para Singapura, observamos uma estrutura governamental de IA que alia forte eficiéncia a uma
governanca muito focada na confianga. Sob a iniciativa “Smart Nation 2.0” (Nacao Inteligente 2.0), o
governo da cidade-estado encara a Inteligéncia Artificial ndo apenas como uma oportunidade, mas
como uma necessidade transversal para lidar com seus desafios de produtividade e garantir o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social. O Estado atua de forma sistémica, conectando
governo, academia e inddstria para traduzir a ciéncia de dados em solu¢des reais para os cidadaos
[10] . Na pratica administrativa, Singapura tem adotado IA para melhorar de forma notavel o servico
publico. O pais a utiliza em areas criticas como manutencao preditiva de habitacdes publicas, gestédo
de transito e automacdo do atendimento ao cidaddo. Um de seus grandes marcos recentes,
implementado em parceria com a agéncia HTX, é o uso de biometria facial e de iris para realizar o
controle de imigracdo no Aeroporto de Changi [11] . Esse avanc¢o permite que residentes e viajantes
elegiveis passem pelas fronteiras sem precisar apresentar passaportes fisicos, reduzindo o tempo
do processo em 40%. Apesar dessa adesdo entusiasmada, Singapura mantém uma postura de
“inovadora prudente” na governanca da IA, apostando em um sistema de regulacdo pragmatico. Eles
entendem que o0 avanco tecnoldgico requer o que chamam de IA localizada, ou seja, modelos de
dados que respeitem a rica diversidade cultural, linguistica e juridica da regido (como o modelo
SEA-LION) para evitar que a tecnologia reflita vieses externos prejudiciais. As diretrizes do governo
exigem que a inteligéncia artificial seja baseada na transparéncia, na explicabilidade, na justica e na
centralidade do ser humano, garantindo que o0 progresso ndo atropele a confianca publica.
Caminhando para nossas reflexdes finais, € inegavel que a tecnologia tem o potencial de tornar a
administracdo publica mais agil, econdmica e inteligente. No entanto, quando analisamos esses
cenarios globais, fica claro que a eficiéncia ndo pode ser o Unico farol a guiar as na¢des. Como
juristas e cidadéaos, precisamos reafirmar que a ética deve ser a bussola do servigo publico. Nas
democracias, a transferéncia deciséria subverte o principio pelo qual o poder emana do povo e a ele
deve retornar. Nas republicas, fere elemento igualmente estrutural, relacionado a responsabilizacédo
do governante. O principio republicano exige que quem decide possa ser identificado, questionado e
responsabilizado por suas escolhas. Quando a decisdo migra para um sistema algoritmico, esse
encadeamento se rompe, sem titular humano a quem imputar o erro e sem agente moral a quem a
lei possa alcangar. A substituicdo do raciocinio humano pela matematica algoritmica gera, portanto,
riscos substanciais aos fundamentos democraticos, como a erosdo da responsabilizacdo dos
gestores e a opacidade dos critérios que governam as nossas vidas. A solugéo para esse dilema néo
€ a rejeicdo da tecnologia, mas a adocdo do que podemos chamar de “Governanca Centauro”.
Nessa concepcédo simbidtica, o Estado utiliza a IA como a base de forca (o corpo do cavalo), para
analisar dados massivos, automatizar a burocracia e otimizar os servicos publicos de maneira
eficiente. Contudo, a cabeca e o coragédo (o torso humano) devem permanecer firmemente com os
servidores e lideres eleitos. O julgamento ético, a sensibilidade, a empatia social e, principalmente, a
palavra final em questdes de direitos, liberdades e destinos humanos nédo sédo e nunca seréao
delegaveis a um software. Portanto, o futuro da nossa sociedade nao deve ser construido para a
conveniéncia dos algoritmos, mas sim para o bem-estar irrenunciavel do cidadao. Para garantirmos
gue a algocracia ndo devore a democracia, € imperativo que 0S governos assegurem que o uso de
toda inovagao seja transparente, explicavel, com a imputac¢éo de reponsabilidades a quem as gere,
e, acima de tudo, que a decisdo final seja humana. O Estado existe pelas pessoas e para as
pessoas. E qualquer ferramenta que venha a moderniza-lo deve servir estritamente para fortalecer, e
jamais para substituir, os lacos de dignidade e de justica que nos unem. [1] CAMPOS, Francieli de. A
algocracia ascendente: a inteligéncia artificial na reconfiguracdo do poder politico e os desafios ao
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