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Resumo

Por Raquel Cavalcanti Malenchini. O Governo vem apontando a falta de recursos para pagar 0s
proventos dos que ja se aposentaram e dos que estao para se aposentar, como motivo para realizar a
reforma ...

Texto integral

Receitas da Unido Raquel Cavalcanti Ramos Machado* O Governo vem apontando a falta de
recursos para pagar os proventos dos que ja se aposentaram e dos que estdo para se aposentar,
como motivo para realizar a reforma previdenciaria. Além disso, estdo sendo constantemente criadas
e majoradas contribuicbes sociais gerais e contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
(CIDE) ao fundamento de que o Governo precisa de verba para realizar algumas atividades e obras
de interesse publico, tais como a construcdo de estradas (CIDE dos combustiveis). Esses
fundamentos, normalmente, ja sao dificeis de aceitar, em face de dados que vém sendo divulgados
na imprensa sobre a sustentabilidade da previdéncia - nos moldes em que prevista na Constituicao -,
e em face da certeza que se tem de que a falta de verbas para a realizacéo de obras sociais deve-se
mais a questdes administrativas do que financeiras. Todavia, o Governo estad com intencdo de
praticar um ato que deixa fora de qualguer duvida a falacia de seus argumentos, trata-se da tentativa
de aumentar o percentual da DRU -Desvincula¢édo das Receitas da Unido - dos atuais 20% para 30%
ou 35% (fonte: jornal Folha de Sao Paulo, de 10/06/03, secdo Folha Brasil, Tributéria, e informativo
eletrénico Migalhas n.° 695- www.migalhas.com.br). Com isso, o Governo pretende ter liberdade
para reduzir gastos na area social - notadamente no setor previdenciario - e aumentar 0 superavit
primario (pagamento de juros). Se o Governo ndo tem verbas para fazer funcionar a previdéncia e
realizar as obras e servigos sociais previstos na Constituicdo, tanto que pretende realizar a reforma
da previdéncia, e esta constantemente criando e aumentando 'contribuicdes’, como pode deixar de
destinar verbas para esses mesmos fins (ja carentes de recursos) para aumentar 0 superavit
primario? A resposta é simples, apesar de inaceitavel: para o atual Governo, assim como foi para o
anterior, a questdao puramente econémica € mais importante que a questdo social. Por outro lado,
essa atitude do Governo revela ainda outro dado que deve ser analisado, qual seja, a maneira como
a Constituicdo vem sendo constantemente modificada, em seus menores detalhes, por motivos
meramente conjunturais. O Editorial do Diario do Nordeste de 10.06.2003, oportunamente, trata da
necessidade de se reavaliar a Constituicdo e suas alteragfes, no momento em que esta completa 15
anos de existéncia. E fazendo essa reavaliagdo, constata-se exatamente que, com excecdo da
emenda constitucional que limitou o poder do chefe do executivo para editar medidas provisorias, em
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regra, essas emendas foram feitas com a finalidade de dar mais liberdade ao Poder Executivo frente
a propria Constituicdo, sendo importante ressaltar que algumas dessas emendas sédo de duvidosa
validade, na medida em que podem ter sido aprovadas em violacéo a clausulas pétreas. No caso da
emenda que majorara ainda mais o percentual da Desvinculacdo da Receita da Unido para o
aumento do superavit primario, ndo se pode dizer que seja essa uma vontade da sociedade, mas
sim uma vontade do Poder Executivo, que, entdo, agira ilegitimamente. E, assim, percebe-se que as
alteracbes na Constituicdo ndo estdo sendo efetuadas propriamente como tentativa de limitar o
Poder do Estado, mas sim, devem-se ao fato de que os governantes, mesmo aqueles eleitos de
maneira induvidosamente democratica, tém por tendéncia a concentracdo de poder. Nao fosse a
Constituicdo, e a rigidez exigida para sua mudanca, certamente, 0s gastos com as receitas da Unido
h&a muito teriam sido desvinculados de varios dos fins sociais a que o Estado esta obrigado a
realizar, e mais grave seria a situacdo daqueles que precisam ser assistidos. *
Advogada e membro do Instituto Cearense de Estudos Tributarios.
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