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Resumo

Por Valter Matheus Pravato Hwan. O critério para participacdo de candidatos nos debates eleitorais
televisionados em face do principio da isonomia eleitoral.

Texto integral

Os debates eleitorais sao instrumento de grande relevancia no cenario politico brasileiro. No entanto,
nem todos os candidatos sdo convidados para participar desses encontros. Isso ocorre pois, de
acordo com a legislagao eleitoral (lei 9.504/97), as emissoras somente estdo obrigadas a convidar os
candidatos dos partidos que possuam pelo menos cinco deputados federais eleitos no pleito anterior.
Os demais candidatos podem ser convidados pelos organizadores do debate, que geralmente
adotam critérios baseados no desempenho nas pesquisas eleitorais. A exclusdo dos candidatos
minoritarios dos debates € frequentemente alvo de criticas, por afrontar a igualdade de
oportunidades entre todos os candidatos. Por outro lado, também é possivel argumentar que a
participacdo de numero exacerbado de candidatos acaba por pulverizar o debate, impactando na
gualidade da informacéo. Diante desse cenario, na medida em que candidatos de partidos menores
sdo excluidos desses eventos, torna-se relevante questionar se essa regra fere com o principio da
isonomia eleitoral. Pois bem, de inicio, faz-se necessario conceituar o principio da isonomia eleitoral.
Conforme o doutrinador José Jairo Gomes, o principio da isonomia ou igualdade, previsto no art. 5°
da CF/88, estabelece que todas as pessoas que residem no Brasil devem receber o mesmo
tratamento, a menos que haja justificacao plausivel e racional para diferenciacdo. Nesse caso, 0
tratamento diferenciado s6 sera considerado razoavel quando houver justificacdo objetiva para
conceder algo a um grupo enquanto nega a outro. Conforme Gomes, esse principio € de especial
importancia para o desenvolvimento equilibrado do processo eleitoral, bem como para a afirmacao
da liberdade e do respeito a todas as expressdes politicas. Analisando sob a 6tica dos partidos, Fux
e Frazdo afirmam que o principio da isonomia consiste em posi¢&o neutra do Estado “em face dos
players da competicdo eleitoral (partidos, candidatos e coligacdes), de forma a coibir a formulagéo
de desenhos e arranjos que favoregcam determinados atores em detrimento de outros” . Segundo 0s
doutrinadores, esse principio € um “pressuposto para uma concorréncia livre e equilibrada entre os
competidores do processo politico, motivo por que a sua inobservancia nédo afeta apenas a disputa
eleitoral, mas amesquinha a esséncia do préprio processo democratico” . Raquel Cavalcanti Ramos
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Machado enfatiza que deve-se buscar ao maximo assegurar a igualdade dos candidatos em
diversos aspectos, mas, sobretudo, o de oportunidade. Para a autora, ainda que seja natural que
determinados candidatos tenham grau de influéncia maior que outros, a depender do legitimo poder
politico de um partido com maior representacao legislativa, deve-se garantir um minimo razoavel de
oportunidades a todos os candidatos. Faz-se relevante ressaltar que o principio da isonomia nao
significa tratamento estritamente igualitdrio a todos os candidatos, pois deve-se levar em
consideracdo as desigualdades naturais entre os candidatos. Ndo se trata, portanto, de igualar os
desiguais, mas de garantir um minimo de oportunidade a todos os candidatos, respeitando as
desigualdades. As desigualdades intrinsecas entre os candidatos e partidos politicos podem ser
resultado de uma série de fatores, como sua representatividade, histérico de votos, tamanho da base
eleitoral e apoio popular. Esses fatores s&o, evidentemente, dificeis de serem mensurados
objetivamente. No entanto, visando tratamento isonémico, é necessaria a adogdo de critérios
objetivos para todos os candidatos. O exemplo mais notavel disso é a distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral no radio e televisdo. Seguindo essa ideia, o tempo de propaganda eleitoral
varia de acordo com o tamanho do partido e/ou da coligacdo. No entanto, mesmo os partidos sem
nenhuma representacdo no Congresso Nacional tém direito a espaco de propaganda gratuita
assegurada no radio e televisdo, ainda que muito menor que 0 espago destinado aos partidos
maiores. Na divisdo do tempo de propaganda eleitoral de radio e televisao, o critério adotado foi a
representatividade partidaria no Congresso Nacional. A lei 9.504/97 estabelece, em seu art. 47, § 2°,
que os horarios reservados a propaganda de cada eleicdo devem ser distribuidos entre todos os
partidos e coligacdes que tenham candidato, sendo 90% do tempo proporcionalmente ao nimero de
deputados federais e os demais 10% distribuidos de forma igualitaria. Desse modo, o que se verifica
€ que a legislacao eleitoral brasileira adota o principio da isonomia no sentido de garantir um minimo
de oportunidades a todos, mas, ao mesmo tempo, desigualando os desiguais, respeitando as
desigualdades naturais. Foi somente em 1997, com a lei da elei¢bes (lei 9.504/97), que os debates
eleitorais passaram a ter legislagéo, que trata especificamente do tema. A referida lei, em seu art. 46,
passou a estabelecer a obrigatoriedade do convite a todos os candidatos cujo partido tivesse
representatividade no Congresso Nacional, tornando facultativa a presenca dos demais. Essa
redacdo foi mitigada pela reforma eleitoral de 2009 (lei 12.034/09), que acrescentou ao art. 46 da lei
9.504/97, os paragrafos 4° e 5°, que passaram a permitir a realizacdo de acordos entre os partidos e
os realizadores dos debates para a definicdo das regras. Conforme essa alteracdo na legislacéo, foi
permitido que as regras para participacdes em debates poderiam ser alteradas, desde que
aprovadas por pelo menos dois tercos dos candidatos aptos, no caso das eleicdes majoritarias. O
critério para que um candidato tenha participacdo garantida nos debates foi ampliado pela lei
13.165/15, que alterou o caput do art. 46 da lei 9.504/97, para determinar a obrigatoriedade das
emissoras em convidar os candidatos de partidos pelo menos nove deputados. Ademais, a lei
13.165/15 também passou a permitir que os candidatos aptos pudessem decidir a respeito do
namero de participantes dos debates. As mudancas trazidas pela lei 13.165/15 motivaram a acao
direta de inconstitucionalidade 5.423, que foi julgada improcedente pelo STF. J4A em 2017, com a lei
13.488/17, foi novamente alterado o caput do art. 46 da lei 9.504/97, dessa vez para diminuir o
namero minimo de parlamentares necessérios, de nove para cinco. Como mencionado
anteriormente, a problematica em discusséo foi debatida pelo STF em 2016, no contexto da a¢éo
direta de inconstitucionalidade 5.524. Na ocasido, o Pretdrio Excelso decidiu, por maioria, pela
constitucionalidade do art. 46, caput, da lei 9.504/97, que assegura a participacdo nos debates
eleitorais apenas para os candidatos de partidos com representatividade minima no Congresso
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Nacional. A maioria do STF entendeu ser razoavel o critério de representatividade partidaria para a
participacdo nos debates, tendo em vista que critério semelhante é utilizado para diversos fins da
legislacao eleitoral, como a distribui¢&do do direito de antena e do fundo partidario. Ademais, a prépria
CF/88 fez a distincdo entre partidos com e sem representacdo no Congresso Nacional, como, por
exemplo, permitindo a inauguragdo do controle abstrato de normas e a impetracdo de mandado de
seguranca coletivo somente aos partidos politicos representados no Congresso Nacional. De acordo
com o relator, ministro Dias Toffoli, o direito de participagdo em debates eleitorais, diferentemente do
direito & tempo de propaganda gratuita de radio e televisdo, ndo tem assento constitucional e pode
sofrer restricdo maior, em razdo do formato e do objetivo desse tipo de programacdo. Ademais, 0s
debates sdo espacos naturalmente restritos. Importante ponto, trazido no voto do ministro Luis
Roberto Barroso, consiste na ressalva de que a possibilidade de os candidatos aptos, ou seja,
aqueles que possuem a representatividade partidaria estipulada, possam deliberar acerca da
guantidade de candidatos no debate, deve ser restrita. Haveria, nessa hipotese, evidente conflito de
interesses, na medida em que os candidatos aptos poderiam negar a participacdo de seus
adversérios, mesmo que tenham sido convidados pela emissora. A ideia de isonomia, que é principio
fundamental na democracia, ndo significa que todos devem ser tratados da mesma maneira em
todas as circunstancias. Pelo contrario, a isonomia implica que todos devem ser tratados igualmente
perante a lei, desde que estejam em situacdes iguais ou similares. No entanto, a igualdade de
tratamento ndo deve ser aplicada de forma cega, ignorando as diferencas fundamentais entre os
individuos. O entendimento, portanto, é que oferecer o mesmo espaco disponibilizado aos principais
candidatos de determinado pleito aos candidatos “nanicos” descaracterizaria a isonomia do debate,
ao alcar as candidaturas menos relevantes a patamar que néo € condizente com suas condicdes.
Evidentemente, essa sistematica esta sujeita a falhas e distor¢cbes. O fato de determinado partido
possuir representatividade no Congresso Nacional ndo significa, necessariamente, que suas
candidaturas estejam entre as mais relevantes. Ademais, essa regra pode fazer com que candidatos
gue possuam vinculo ideolégico com partidos minoritarios decidam néo se candidatarem por esses
partidos, mas buscar partidos que possuam maior representacao, nao por vinculo ideolégico, mas
para ter a chance de participar dos debates eleitorais. No entanto, apesar da faliabilidade desse
modelo, este ainda se mostra uma forma isonémica de regramento, na medida em que impde
condicdes objetivas igualitarias a todos os candidatos. Nao seria adequado que os organizadores
definissem subjetivamente quais candidaturas possuem maior relevancia. Desse modo, embora a
representatividade partidaria ndo seja meio totalmente eficaz para verificar a relevancia das
candidaturas, é forma objetiva e sujeita a todos. Nesse sentido, nos termos do voto do ministro Dias
Toffoli, relator da ADIn 5.577, “sendo a Camara Federal o espelho das diversas tendéncias
presentes na sociedade, levar em consideracdo a forca eleitoral de cada uma dessas tendéncias é
consoante com o sistema de representagdo proporcional” . Desse modo, os critério de
representatividade legislativa adotado pela lei 9.504/97 decorreria do “proprio regime democratico e
da logica da representatividade proporcional, sem descuidar, por outro lado, da garantia do direito de
existéncia das minorias” . BRASIL. LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos paradigmas do direito eleitoral. Belo Horizonte: Forum,
2016. GOMES, José J. Direito Eleitoral. Disponivel em: Minha Biblioteca, (19th edi¢éo). Grupo GEN,
2023. KINZO, Maria D'Alva G. "Partidos, eleicbes e democracia no Brasil p6s-1985." Revista
Brasileira de ciéncias sociais 19 (2004): 23-40. KIRCH, J. F. (2022). Third-party candidates,
newspaper editorials, and political debates. Newspaper Research Journal, 43(2), 217-235.
MACHADO, Raquel Cavalcanti R. Direito Eleitoral. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢&o).
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