ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

Da Farsa Do Impeachment Ao Golpe Parlamentar

Autor(a): Ricardo Lodi Ribeiro

Publicado em: 27 de abril de 2016

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube:
https://juristube.com.br/colunistas/ricardo-lodi-ribeiro/da-farsa-do-impeachment-ao-golpe-parlamentar

Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Ricardo-Lodi-Ribeiro/da-farsa-do-impeachment-a
0-golpe-parlamentar

Identificador citavel:
juristube.com.br/colunistas/ricardo-lodi-ribeiro/da-farsa-do-impeachment-ao-golpe-parlamentar#ep-cc6572bb

Resumo

A articulacdo que levou a aprovacdo pela Camara dos Deputados, no dia 17 de abril de 2016, da
autorizacéo para o processamento do impeachment da presidente Dilma Rousseff reproduziu um arco
de aliancas de certos setores...

Texto integral

A articulacédo que levou a aprovacao pela Camara dos Deputados, no dia 17 de abril de 2016, da
autorizac@o para o processamento do impeachment da presidente Dilma Rousseff reproduziu um
arco de aliancas de certos setores conservadores politicos, empresariais midiaticos e de classe
média, sempre dispostos a resistir aos minimos avangos sociais. Tal alianca, engendrada em 1954,
culminou com o suicidio do presidente Getulio Vargas, o que adiou em dez anos a ascensdo dos
anseios golpistas. A historia repetiu-se como tragédia, em 1964, com a deposi¢cdo do presidente
Jodo Goulart pelo golpe civil-militar, abrindo o caminho para a introducdo de uma ditadura militar que
durou 21 anos e ceifou a vida, a esperanca e a liberdade de milhares de brasileiros. Dando razao a
Karl Marx, na obra O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte, a histéria, que da primeira vez
reproduziu-se como tragédia, volta a repetir-se como farsa em 2016, consagrada no espetaculo de
horrores que se viu na sessdo da Camara dos Deputados que aprovou a abertura do processo
contra Dilma, em que néo faltou a ode aos torturadores e a ditadura militar. Porém, ao contrario do
gque desejam o Deputado Jair Bolsonaro e 0s seus seguidores, 0s golpes ndo sdo mais como nos
anos da Guerra Fria. E preciso dar uma roupagem juridica a eles, como ocorreu, em 2012, no
Paraguai, onde se derrubou o presidente Fernando Lugo por ato do Congresso, e em 2009 em
Honduras, onde o presidente Manuel Zelaya foi deposto por ordem da Suprema Corte. Assim, nos
golpes p6s-modernos, os militares sdo substituidos por outros atores institucionais nesse arco de
aliancas conservadoras. No atual caso brasileiro, embora ndo esteja presente a rapidez com que
forma intentadas as ac¢des no Paraguai e Honduras, o que se deve ao apoio que o mandato da
presidente Dilma Rousseff ainda encontra em importantes segmentos sociais, revelam-se grande
semelhanca com os precedentes latino-americanos pela mitificacdo do simulacro juridico utilizado
para modificacdo dos anseios populares revelados pelas urnas, no afa de viabilizar a imposicao de
uma agenda politica derrotada pelos eleitores. Por aqui, o pretexto juridico utilizado para dar um ar
de civilidade ao desejo politico inconfessavel, diante da inexisténcia de comprovagdo de qualquer
ato de favorecimento pessoal da presidente da republica nesse cenario de corrupcdo endémica que
ndo poupa qualquer dos grandes partidos nacionais, foi, a partir das brechas oferecidas pelo
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ordenamento juridico nacional, a adocéo de bruscas alterac6es na forma de interpretar as normas
orcamentarias, a fim de caracterizar condutas, até entao aceitas pela corte de contas e referendadas
pelo parlamento, como crime de responsabilidade. J& nos manifestamos mais detidamente nesta
coluna, nos artigos de janeiro e marco, no sentido de que as condutas adotadas pelo governo Dilma
nao constituem crime de responsabilidade e ja vinham sendo praticadas em outros exercicios
financeiros por este e por outros governos, com a aprovacao do TCU e do Congresso Nacional.
Porém, ndo é demais destacar que o processo de impeachment s6 apura condutas praticadas no
atual mandato da presidente da republica, em razdo de decisdo da presidéncia da Camara dos
Deputados, da Comissao Especial e do Supremo Tribunal Federal ao fundamentar a denegacéo do
mandado de seguranca n° 34.130, impetrado pela chefe de Estado contra a inser¢do no processo de
dados estranhos a decisdo que recebeu a denuncia, a partir do reconhecimento pela Corte da
desnecessidade de provimento jurisdicional diante da evidente restricdo do objeto do impeachment
as pedaladas fiscais e a abertura dos créditos suplementares por decreto. Em relacéo as pedaladas
fiscais, que, como ja demonstramos nos referidos artigos desta coluna, ndo se confundem com
operacdes financeiras vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre considerar que, no
caso do Unico contrato imputado em 2015, relativo ao Projeto Safra, a sua regulacdo compete ao
Conselho Monetério Nacional, ficando a execucéo a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrério
e do Banco do Brasil. Aqui, a presidente da republica, de acordo com as normas do legais do
Projeto, ndo possui qualquer atribuicdo. Nesse caso, se a norma que prevé o crime de
responsabilidade atribuido pelos autores da denuncia ao caso em questéo tipifica, no art. 10. 6 da
Lei n°® 1.079/50, a conduta de ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com 0s
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal, € de se perquirir: que atos praticados pela
presidente da republica sdo imputados como criminosos? Ou que atuacao desta configura a conduta
descrita no art. 11.3, de contrair empréstimo sem autorizacéo legal, que foi utilizada no parecer do
relator da Comissdo Especial da Céamara para considerar esta atuacdo como crime de
responsabilidade? Nenhuma é a Unica resposta legalmente admitida pelo regramento do Projeto
Safra. No caso em questdo, a gestdo dos contratos ndo esta na competéncia presidencial, o que a
impede de promover ou determinar a abertura de operagdo de crédito. Até em raz&do disso, 0s
denunciantes ou o relator ndo foram capazes de apontar qualquer ato de abertura de crédito a
presidente, jA que a pratica deste ndo é a ela legalmente atribuida, sendo conduta estranha ao
exercicio das suas funcdes, o0 que, por si s, inviabiliza a responsabilizacdo da Chefe de Estado, nos
termos do art. 86, 84° da Constituicdo Federal. Considere-se ainda que a utilizagéo para pagamento
de subvencbes publicas dos saldos das contas de suprimentos mantidas pela Unido com bancos
publicos era pratica que estava de acordo com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sendo verificada desde 2001. Alegam os defensores do impeachment que as
pedaladas fiscais do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso teriam sido anteriores a
promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que vedou a realizacdo de operagfes de
crédito entre os bancos publicos e a entidade federativa que os controlam. Todavia, tal informacgéao
ndo procede, uma vez que esta norma entrou em vigor em 05 de maio de 2000, sendo as pedaladas
tucanas do passado a ela posteriores. Sem falar nas que ocorreram em anos posteriores que
também foram avalizadas pelo TCU e pelo Congresso Nacional. E de ser registrar que o argumento
acima ndo € utlizado para estabelecer em que governo comecaram as pedaladas, o que é
juridicamente irrelevante, ou ainda para justificar um erro em outro, mas tdo somente para revelar
gue, até o ano de 2015, essa conduta era livremente utilizada na gestdo orcamentaria da Unido e
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dos Estados, até que a decisdo do TCU, que recomendou ao Congresso Nacional a rejeicdo das
contas do Governo Federal em 2014, dissesse, de forma inédita e modificadora dos seus
entendimentos anteriores, que tais praticas eram ilegais, levando o Governo a abandona-las.
Também nédo impressiona o argumento de que, a partir de 2014, tais praticas foram realizadas em
volumes mais expressivos, dada a visdo entdo dominante de que tal procedimento era compativel
com as normas or¢camentdrias vigentes no pais e a necessidade exigida pela crise que entdo se
instalava em nossa economia. No que se refere a abertura de créditos suplementares por decreto,
nao se pode considerar que seja medida violadora da lei orcamentaria, uma vez que o art. 4° da
LOA/15 a autoriza sob a condi¢do de cumprimento da meta de superavit primario, o que, em virtude
do principio da anualidade orgamentaria, s6 pode ser verificado no final do exercicio, quando a meta
primaria jA havia sido alterada pelo Congresso Nacional e atendida pelo governo. Restou
evidenciado ao longo do processo na Comissao Especial que os relatérios bimestrais de
acompanhamento de receitas e despesas nao tém o condao de estabelecer, como quis a denuncia,
a conclusédo de que a meta primaria teria deixado de ser cumprida, mas, tdo somente de vedar a
realizacdo de despesas discricionarias. Tendo sido a meta primaria alterada com a aprovacédo do
PLC n°05/15, ndo ha que se falar em descumprimento do artigo 4° da LOA/15, pois a condi¢édo nele
prevista, cujo implemento poderia retirar a validade dos decretos que abriram créditos
suplementares, jamais foi realizada. Por outro lado, qualquer vicio que porventura existisse na
conduta presidencial teria sido sanado pela aprovacéo do referido projeto de lei pelo Congresso
Nacional. Assim, ndo faz sentido que este considere criminosa uma conduta que foi por ele
referendada. Ademais, ndo se pode confundir a gestao financeira, relativa a execucéo dos gastos,
submetidos & meta fiscal, e cujo instrumento de atuacdo do Governo sao os decretos de
contingenciamento, como a abertura de créditos suplementares que, por si sé, ndo envolve a
autorizacdo para o aumento das despesas e nem compromete o atingimento da meta primaria. Por
fim, cumpre ressaltar que a abertura de créditos suplementares por decreto, em desobediéncia a
meta, também é procedimento que vem sendo adotado pela Unido e pelos Estados desde 2001,
nunca tendo sido objeto de censura ou restricdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o e pelo Congresso
Nacional, devendo a virada jurisprudencial adotada em 2015 ter efeitos prospectivos, ndo atingindo a
fatos ocorridos antes da mudanca do critério juridico adotado pelos 6rgdos de controle externo.
Deste modo, a reducdo da meta fiscal do superavit primario no final do exercicio de 2015 foi
aprovada pelo Congresso Nacional a despeito de procedimento idéntico adotado em 2014 ter
fundamentado a proposta de rejeicdo das contas do exercicio anterior pelo TCU. Nesse sentido, o
Congresso Nacional convalidou o procedimento adotado pela presidente da republica. Seria
admissivel que o mesmo Congresso que vinha acolhendo uma pratica reiteradamente observada
pela Administracdo passe a, retroativamente, considera-la como crime de responsabilidade? A
resposta s6 pode ser negativa, salvo se os parlamentares se considerassem coautores dele. E claro
que se pode pretender mudar o entendimento em relacdo a posicionamentos anteriormente
esposados. Os Tribunais costumam fazé-lo, mas sempre resguardando os efeitos passados em
relacdo a mudanca na interpretacao da lei, sob pena de restar violada a seguranca juridica. No caso
concreto, é forcoso reconhecer que mudar as regras para o passado para cassar o mandato
presidencial, ndo afronta apenas a seguranca juridica, mas a prépria democracia, ndo tendo
respaldo no ordenamento juridico. Deste modo, ndo havendo a caracterizagcdo do crime de
responsabilidade nas condutas imputadas a presidente da republica pelos denunciantes, a
autorizacdo para abertura de processo de impeachment por outras razdes nao encontra amparo
constitucional, constituindo uma grande farsa. A farsa se revela com grande intensidade pelo carater
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publico das negociacdes em andamento hd meses entre politicos amplamente citados em denuncias
de corrupgdo para fazer do vice-presidente, abertamente engajado nas articulagbes do
impeachment, o titular do cargo maior do pais. Muito se cogita sobre a expectativa de diversos
congressistas de que a conspiracdo desague no abafamento do clamor publico e do impeto nas
investigagbes em andamento sobre atos de corrupgdo praticados por uma grande parte da classe
politica nacional. Ndo se nega que muitos manifestantes favoraveis ao impeachment e ainda
algumas autoridades que participam das investigacdes com elevado espirito publico, acreditem
honestamente que vao derrubar todos os envolvidos em atos de improbidade, passando o pais a
limpo. Ocorre que isso ndo esta no script da alianga conservadora que, desde a apuracdo das
elei¢des, tenta derrubar Dilma, e que alicerca todo o movimento contestatério do seu mandato, o que
levou a paralizacdo do pais. Afinal, como amplamente destacado pela imprensa internacional, quem
aprovou o impeachment na Camara, ndo foram as ruas, hoje divididas, mas politicos seriamente
envolvidos com atividades ilicitas. E que, com todo o respeito, a questdo do impeachment em nada
se relaciona com a corrupgéo, quesito em que governo e oposi¢do travam uma batalha acirrada ver
guem esta mais sujo. Alias, a presidente Dilma, contra quem nao ha qualquer inquérito ou processo
em andamento, se sai bem melhor do que seus principais algozes, a julgar pela delagéo premiada do
Senador Delcidio Amaral, que revelou que a presidente da republica teria afastado os elos de
improbidade que os ligavam a Furnas e a Petrobras, despertando a ira de muitos deles. Por essa e
por outras, ndo pode ser levada a sério a motivagéo ética de um pedido de impeachment processado
nos termos e pelos atores atuais. A despeito de ser mais do que desejavel a apuracdo profunda,
serena e respeitadora das garantias constitucionais em relagdo a todas as teias promiscuas que
ligam o mercado aos agentes publicos, € forgcoso reconhecer que, hoje, o que distingue governo e
oposicao ndo é questdo de indole moral, mas politica. Com a fragilizacdo do quadro econémico, as
elites que mantinham uma alianca estratégica precéria com o lulismo decidiram que ndo mais
precisavam dela e passaram a investir em um projeto préprio de poder. Assim, Dilma e Lula néo lhes
servem mais. Por outro lado, um elemento apoteético da farsa, € aprovacdo do pedido de
impeachment por condutas orcamentarias por uma Camara dos Deputados presidida por Eduardo
Cunha, réu em um processo cuja denuncia foi recebida pelo STF, por unanimidade, acusado de atos
de corrupgcdo passiva e lavagem de dinheiro por seu envolvimento em desvios na Petrobras.
Ademais, a casa legislativa € hoje composta por centenas de deputados acusados de irregularidades
no trato da coisa publica, que fundamentaram os seus votos pelas razdes mais bizarras, todas elas
diversas das condutas orcamentarias imputadas a presidente. E evidente que para o sucesso da
farsa, vale misturar todos os assuntos para promover o juizo final de indole politica de Dilma, como o
gue se viu na aprovacao da abertura do processo de impeachment pela Camara dos Deputados,
pouco importando a comprovacédo da pratica de crime de responsabilidade por ela ou a adoc¢éo das
mesmas condutas orcamentdrias por varios governantes brasileiros, incluindo o seu sucessor
constitucional. Em outro giro, aos poucos revelam-se informacdes advindas da empresa Odebrecht
de que a Lava Jato podera atingir a quase todos os partidos do Congresso Nacional e ao governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, além de outras instituicdes brasileiras. Com isso, a alianca
conservadora corre para aprovar o impeachment da presidente Dilma Rousseff com base nas
pedaladas fiscais, ainda que sem motivo juridico para tanto, como ja ficou claro para a sociedade
brasileira. Deste modo, parece assistir razdo ao Governador do Maranhao, Flavio Dino, quando
sustentou que a Unica forma da Operacdo Lava Jato continuar, no sentido de fazer uma limpeza
geral é, por incrivel que pareca, barrar o golpe parlamentar da oposi¢do que consiste em aprovar
impeachment pelas pedaladas fiscais. Nesse cenario, o sistema politico viciado livrar-se-ia de Dilma
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para deixar tudo como esta. Agora, com as investigacdes chegando a setores muito poderosos fora
das hostes petistas, a Operacéo Lava Jato vive sua prova de fogo. Precisa demonstrar que 0s seus
objetivos ndo sao politico-partidarios em um ambiente parlamentar em que ja se defende
abertamente a anistia para Eduardo Cunha. Por outro lado, as inten¢cbes da articulagdo para o
fortalecimento da solucdo de preservacdo do poder dos sucessores constitucionais da presidente da
republica ficam mais claras com a estratégia para que o TSE desmembre a apuracdo das
irregularidades da campanha eleitoral de 2014, de modo a preservar o vice-presidente de uma
eventual impugnacgdo da chapa, assim como foi feito em rela¢@o ao arquivamento dos pedidos de
impeachment de Michel Temer pelos mesmos atos imputados a Dilma Rousseff. Deste modo, a
farsa do impeachment se consolida em golpe parlamentar com a consagragdo do governo sem voto
para deleite do 1% do alto da pirAmide social que ndo precisara mais fazer concessdes aos
segmentos populares que, em certa medida, eram atendidos pelas politicas publicas petistas. Como
se revela no documento do PMDB, Uma Ponte para o Futuro , em que exsurgem alguns pontos
centrais de um eventual Governo Temer, sacrificios serdo impostos a populacdo, como a
desvinculacdo das receitas orcamentarias para saude e educacao, o aumento do superavit primario,
ainda que em detrimento de despesas com pessoal e sociais e a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. E forcoso reconhecer que nenhum candidato que se submeteu ao escrutinio popular
teve a coragem de assumir tais bandeiras, especialmente na chapa vencedora. Mas como o governo
advindo do golpe parlamentar ndo precisa de votos, outros setores sociais séo destinatarios de suas
intencdes e palavras. Como se vé, o processo de impeachment ndo trata de ética ou moralidade,
mas sO de disputa politica. Porém, no presidencialismo, o uso do processo de impeachment para
retirar um governo impopular é abrir uma caixa de Pandora que ameaca a democracia, maxime
guando se lanca mao de expedientes que fragilizam as garantias constitucionais do cidaddo e ao
devido processo legal. Vale destacar que ha muita gente com formagcéo juridica sélida dizendo que
impeachment ndo é golpe porque estd previsto na Constituicdo. Outros igualmente ilustrados
afirmam que de golpe néo se trata, pois, a medida foi aprovada pela Camara dos Deputados, onde
restaram assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Porém, embora seja um processo marcado
com certo cunho politico, ja que a cargo das casas legislativas, a sua previsdo constitucional nédo
legitima a aplicagcdo do instituto fora dos casos previstos como crime de responsabilidade, o que
exige uma apreciacdo que nao pode se dar fora das balizas do Direito. Se a maioria qualificada do
parlamento o aprova fora desses casos, € golpe sim. Por outro lado, j& superamos os tempos em
que a legitimidade da atuacédo estatal repousava exclusivamente no respeito a competéncia para a
pratica do ato e na observancia da aplicacao formal dos principios processuais, independentemente
dos aspectos materiais da medida. No entanto, no Estado Democratico de Direito , conquistado a
duras penas em nosso pais, a juridicidade ndo se resume a ideia de legalidade formal, se traduzindo,
como destaca o constitucionalista alemdo Otto Bachof, no fruto da simbiose entre a soberania
popular e a tutela dos direitos fundamentais. Com o pluralismo juridico das fontes normativas que
caracteriza nossos tempos, e a consequente crise do positivismo formalista, baseado no monismo
juridico fundado na soberania estatal e na norma fundamental, o conceito de juridicidade vai
substituindo o de legalidade , que, por sua vez, ultrapassa o aspecto meramente formal para se
submeter aos parametros materiais mais amplos da razoabilidade. No caso em questao, fica claro
que, apesar de ter sido estabelecida pela instituicdo constitucionalmente competente, a decisdo da
Camara dos Deputados que aprovou o pedido de abertura do processo de impeachment ndo guarda
qualquer gota de juridicidade que ultrapasse a alegoria meramente formal encobridora de suas reais
finalidades, uma vez que ndo promoveu a mais singela apreciacdo sobre a subsuncdo aos
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dispositivos legais que tratam de crime de responsabilidade das chamadas pedaladas fiscais e da
abertura de créditos suplementares por decreto. Evidenciou-se que a quase totalidade dos
parlamentares sequer chegou a compreender a questdao em discussdo. E também que isso pouco
era relevante para eles. Era preciso suprimir o mandato da presidente da republica por qualquer
razdo, e foram apresentadas as mais variadas, ainda em flagrante desvio de finalidade, como
destacado pelas fundamentacdes reveladas expressamente pelos proprios parlamentares, cuja
argumentagdo nao passou nem perto das questfes orcamentarias em discussdo, que serviram de
mero pretexto mal engendrado para a abertura do processo, mas que depois foram solenemente
abandonadas pelos deputados. Porém, aprovar o impeachment por outro motivo que nao 0s
apontados no relatério da Comisséo Especial e na peticdo dos juristas aprovada pela presidéncia da
Camara dos Deputados, significa a consagracdo da possibilidade de afastamento do presidente da
republica independentemente da existéncia de crime de responsabilidade, a partir de uma decisdo
do parlamento de chamar para si com exclusividade a definicdo sobre o futuro da nacao, suprimindo
as atribuic6es do titular de outro Poder, em violacdo a separacao de poderes e a vontade do eleitor,
0 que evidentemente ndo é agasalhado pela Constituicdo. Ao abandonar a apreciacdo sobre os
supostos crimes de responsabilidade na aprovacdo do processo de impeachment, a Camara dos
Deputados arvorou-se em detentora de um papel que a Constituicdo Federal ndo lhe conferiu para
mudar o governo da Republica. Trata-se de uma intervencdo politica que se traduz em golpe
parlamentar. A imprensa internacional, em sua quase totalidade, ndo teve a dificuldade por aqui
encontrada de designar como golpe, o acolhimento do processo de impeachment de Dilma Rousseff,
por conta das pedaladas fiscais, comandado por um Presidente da Camara que é réu em acgéo penal
por corrupgdo, a partir da ideia de que a aceitacdo do pedido de impeachment pela Camara dos
Deputados por razdes orcamentarias mal justificadas foi um golpe dirigido a beneficiar varios
investigados por corrupgdo em nosso pais. Cabe agora ao povo, titular do poder soberano,
mobilizar-se para que os mesmos vicios ndo sejam perpetrados pelo Senado Federal, a fim de que,
como diria Chico Buarque, a nossa Patria-mae tdo distraida finalmente possa perceber que vem
sendo subtraida por tenebrosas transacoes.
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