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Resumo

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o regime de pagamento das dividas judiciais da
Fazenda Publica (conhecido como regime de precatérios ) vem sofrendo alteracdes, as quais
ocorreram (e ainda ocorrem) em razao...

Texto integral

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, o regime de pagamento das dividas judiciais da
Fazenda Publica (conhecido como regime de precatérios ) vem sofrendo alteracdes, as quais
ocorreram (e ainda ocorrem) em razdo da incapacidade dos governos em cumprir as normas
juridicas. Nao obstante as constantes ilegalidades governamentais, 0 modelo adotado pelo Estado
brasileiro para pagamento de dividas judiciais ndo € ruim. E logico. Trata-se de adaptar o
adimplemento ao tempo estatal, que é cronometrado pela vigéncia da lei orcamentaria. Como a
Constituicdo priorizou certas funcfes estatais em detrimento de outras, o pagamento dos precatérios
acontece sem prejuizo as politicas publicas de salde, educacdo, seguranca publica, servicos
publicos em geral. Os precatérios, entdo, sdo pagos no exercicio financeiro subsequente ao da
comunicacdo de pagamento pelo Poder Judiciario, se a comunicacao ocorrer até o dia 1° de julho de
cada ano (85°, art. 100, Constituicdo). E uma medida salutar para o controle das despesas publicas
€, ao maximo, atrasara o pagamento até o final do exercicio financeiro seguinte. Isso, infelizmente, é
apenas formal, no papel. Na prética, a realidade é obscura (dados do CNJ informam divida em
precatoérios, de Estados e Municipios, até 2012, no valor de R$94 bilhdes). Desde a promulgacéo da
Constituicdo, o regime de precatérios mudou algumas vezes. Pouco é tratado pela doutrina sobre a
Assembleia Constituinte, mas quando o regime foi nela debatido, a redacéo aprovada excluia da fila
de precatorios os pagamentos das dividas de natureza alimentar. Elas deveriam ser pagas de forma
expedita, devido & experiéncia do Constituinte com o passado inflacionario do Brasil. Contudo, a
interpretacdo, ja na vigéncia da Constituicdo, foi firmada em contrario sentido, pelo STF, nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 571-MC e 47, as quais, entre outros julgados, originaram a
Sumula 655: “A excecdo prevista no art. 100, caput, da Constituicdo, em favor dos créditos de
natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de precatério, limitando-se a isenta-los da
observancia da ordem cronolégica dos precatérios decorrentes de condenacdes de outra natureza”.
Também na redacdo original da Constituicdo, o primeiro calote p6s-1988 surgiu no art. 33, Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT), trazendo a possibilidade de parcelamento, em oito
anos, da divida de precatérios nao-alimenticios. O segundo, no art. 78, ADCT, acrescentado pela
Emenda Constitucional (EC) 30/2000, previa, a excecdo dos precatérios alimenticios e as
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requisicdes de pequeno valor, o parcelamento em dez anos. E o terceiro, 0 mais conhecido e mais
contemporaneo, o calote proporcionado pela EC 62/2009, cujas normas acrescentaram o art. 97,
ADCT. Este ultimo foi atacado no STF, que o declarou inconstitucional (ADI 4357 e 4425). A decisao
foi modulada, em Questdo de Ordem, para fazer viger as regras da EC 62/2009 até 2020, porém
com temperamentos. Sobrevieram embargos de declaracdo para rediscussdo do assunto, mas o
julgamento foi suspenso, permitindo que o Congresso Nacional aprove novo regime especial de
pagamento dos precatérios atrasados. E o STF indica que ir4 rever a decisdo, por meio do
julgamento dos embargos de declaracdo. O novo regime que estd sendo gestado no Congresso
Nacional vira, possivelmente, com a aprovacdo da PEC 152/2015, que fara "renascer" a EC 62,
restabelecendo, em parte, o art. 97, ADCT, mas seguindo os lindes do julgamento das ADI 4357 e
4425 no STF. O regime especial valera por dez anos, e o saldo devido sera atualizado pelo IPCA-E
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial), incidindo juros de mora simples no
mesmo percentual dos incidentes sobre a caderneta de poupanca. Além disso, havera, em sintese,
as seguintes medidas: (a) depdsito mensal (percentual da Receita Corrente Liquida) em conta
especial; (b) a conta serd administrada pelo Tribunal de Justica local; (c) no minimo 50% dos
recursos depositados serdo utilizados para pagamento dos precatérios em ordem cronolégica (com
respeito as preferéncias); (d) o restante dos recursos servira ao pagamento dos acordos diretos
(com desconto maximo de 40%); (e) havera possibilidade de sequestro se valores ndo forem
depositados na conta especial ou de compensacao; (f) serd sancionado o chefe do Poder Executivo
(e o respectivo ente federativo) que ndo promover o depdsito. A PEC foi aprovada no Senado
Federal, em abril, e encaminhada a Camara dos Deputados. Ainda nao ha noticias dela. Nao existe
milagre para o problema da mora no pagamento das dividas judiciais. O STF observou, embora
tardiamente, que até 2020 ndo havera resultado positivo fundado na sua decisdo que modulou os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Entdo, admitiu, mesmo que implicitamente, que o
regime de excecao (nos moldes da EC 62) é a solucdo, ainda que em longo prazo. Um novo regime
aprovado no Congresso Nacional - ou a manutencdo do antigo - pode resolver parcialmente o
problema, mas néo o soluciona permanentemente. Apresentam-se, diante disso, algumas propostas.
Primeiro, € necessario repartir a divida judicial em duas. Os entes federativos que estiverem em
mora deverao pagar seus precatorios atrasados por um regime especial, visando a quitagdo. A partir
da conclusdo do regime, ou mesmo antes, 0s novos precatérios deverdo ser de pagamento
obrigatdrio (impositivo), salvo autorizagdo em contrario, em razao de impossibilidade técnica, pelo
Poder Legislativo, que autorizara o Executivo a contingenciar a respectiva despesa. Segundo,
deve-se sancionar, prevendo crime de responsabilidade, o agente politico que ndo pague as dividas
judiciais no momento correto. Como a mora implica aplicacao de juros, o dano causado devera ser
ressarcido. Terceiro, caso 0 cenario de endividamento permaneca, o Poder Judiciario devera
determinar o sequestro da quantia devida (em razdo do art. 100, §6°, Constituicdo). Nao se descarta
a adocéo da intervencéao federal ou municipal (art. 34, V, a, e art. 35, | Constituicdo). A inadimpléncia
dos entes federativos na obrigacdo ao pagamento de dividas judiciais promove danos as financas
publicas, além de prejudicar a relacdo entre os poderes Executivo e Judiciario. O acumulo de
precatorios faz aumentar a divida publica fundada (ou consolidada), e sua mora resulta pagamento
de juros. Enfim, ndo é demais dizer que o0 atraso se configura como maquiagem contabil,
postergando obriga¢des financeiras do Estado a fim de apresentar superavits fiscais. Imprescindivel,
finalmente, apés muitos anos, resolver definitivamente o pagamento das dividas judiciais, trazendo a
necessaria previsibilidade e confiabilidade na atuacdo do Estado, e renovando a confianca nas
instituicdes.
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