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Resumo

N&o sdo poucos os entes federativos que sofrem com descontrole de despesas e excesso de
despesas com pessoal. Os Estados séo foco dos maiores problemas.

Texto integral

N&do sdo poucos os entes federativos que sofrem com descontrole de despesas e excesso de
despesas com pessoal. Os Estados sédo foco dos maiores problemas. Mas isso ndo significa que os
Municipios ndo correm riscos, sobretudo porque 2016 é ano eleitoral e Ultimo ano do mandato do
Prefeito Municipal. Sdo muitas as limitacdes as acdes municipais nessa época. Ndo obstante as
propagadas vedacdes em ano de eleicdo pela Lei Eleitoral (Lei 9.504/97), que procuram impedir
desequilibrios no pleito, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar 101/2000) e a
Lei 4.320/64 proibem algumas condutas no tocante as financas publicas, evitando que o Prefeito
deixe obrigacdes impagaveis para seu sucessor. Ressalta-se que as normas financeiras séo
aplicaveis, ainda que o agente politico seja reeleito. Observem-se algumas das vedacdes financeiras
em final de mandato. A andlise concentrar-se-a nas despesas publicas em geral e nas despesas
com pessoal. Despesas publicas e final do mandato do Prefeito (a) no ultimo més do mandato do
Prefeito é vedado o empenho de mais do que o duodécimo (1/12) da despesa prevista no orcamento
vigente (art. 59, 81°, L. 4.320/64). A norma refere-se, ao dizer despesa , a dotagdo orgamentaria, ndo
ao conjunto das despesas fixadas em Lei Orcamentaria Anual. Além do mais, ndo se confunde essa
disposicao com aquela do art. 42, LRF. Nesta, proibe-se "contratacdo de obrigacdo de despesa" e
exige-se "disponibilidade de caixa", enquanto que na L. 4.320/64 a vedacéao € para o empenho (o ato
administrativo inicial da execucdo da despesa). O desrespeito a norma leva a possivel
responsabilizacdo do Prefeito Municipal (art. 1°, V, Decreto-Lei 201/67, sobre crimes de
responsabilidade: ordenar ou efetuar despesas néo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes ). (b) nos ultimos dois quadrimestres é vedado ao Prefeito
Municipal contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42, LRF). Pela simples leitura do dispositivo legal, a
proibicéo inicia-se no inicio de maio do Ultimo ano do mandato do Prefeito. Sua seca leitura ndo
resolve, contudo, os problemas féticos enfrentados nos Municipios. O Tribunal de Contas do Estado
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do Parana, por exemplo, em seu Prejulgado 15, compreende que celebracdes de contratos
administrativos nos ultimos dois quadrimestres do mandato, e que estejam entre as hipoteses
previstas nos incisos |, Il e IV do art. 57 da Lei 8.666/93, ndo poderiam, em principio, permanecer
sob as amarras do art. 42 da LRF, ja que sdo contratos que podem ultrapassar a vigéncia dos
créditos orcamentarios. Basta, segundo o Tribunal, suficiente disponibilidade de caixa para o
exercicio que se finda, ndo se fazendo a mesma exigéncia para toda a duracdo do contrato nos
exercicios vindouros. Da mesma forma sao os aditivos celebrados no periodo, devendo haver
avaliacdo do caso concreto. E mais: parece ilégico que o Municipio afetado por um fato inesperado
(calamidade publica ou comocéo social, entre outras situacdes) esteja absolutamente defeso de
contratar obrigacdo de despesa que produza reflexos no mandato subsequente, ainda que sem
disponibilidade de caixa. Necessaria, contudo, justificativa compativel, com comprovacao robusta. O
desrespeito & norma enseja a aplicagédo do art. 359-C, do Cddigo Penal, ao agente publico, além do
art. 1°, V, do Decreto-Lei 201/67. (c) O excesso de despesas com pessoal € controlado
rigorosamente pela LRF. Sobretudo no ultimo ano de mandato, a fim de impedir a entrega do
governo com defeitos irremediaveis. A LRF definiu limites claros — e outros nem tanto — para as
despesas publicas, principalmente as que sdo obrigatérias, continuadas e que possam causar
divida. No caso das despesas com pessoal, de dificil contencdo e diminuicao, a LRF cunhou o termo
Despesa Total com Pessoal (DTP), que serve como parametro de controle. O termo DTP representa
a soma das despesas publicas de quaisquer espécies com pessoal (art. 18, LRF), inclusive com
terceirizacbes para substituicdo de servidores e empregados publicos, bastando, para calcular a
DTP, considerar a despesa de 12 meses (més em referéncia mais os 11 meses anteriores,
adotando-se regime de competéncia). Calculada, verifica-se a obediéncia aos limites. A LRF fixou os
seguintes limites absolutos da DTP dos Municipios: (i) DTP maxima € de 60% da Receita Corrente
Liguida (RCL); (ii) desses 60%, 54% s&o do Poder Executivo, 6% para o Legislativo (incluindo o
Tribunal de Contas, onde existir). Ha limites prudenciais menores, que procuram evitar a
aproximagdo aos limites absolutos. Entretanto, se excedido o limite absoluto (caso o Executivo
ultrapasse os seus 54% da RCL, por exemplo) no 1° quadrimestre do ultimo ano do mandato, a LRF
impede, imediatamente, o recebimento de transferéncias voluntarias, a obtencéo de garantia, direta
ou indireta, de outro ente, para operacdes de crédito, a contratacdo de operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducédo das
despesas com pessoal (art. 23, 8§4°, LRF). A finalidade da imposicao de sanc¢des drasticas é conter,
rapidamente, o excesso das despesas com pessoal, pois ndo se quer deixar heranca ao proximo
governo. (d) A LRF tem como mote o controle do equilibrio das despesas e receitas. Além dos
diversos limites definidos pela LRF, na matéria ora estudada tem-se que é nulo o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
(art. 21, paragrafo Unico, LRF), ou a partir de 5 de julho (1° de julho, para fins contabeis). A LRF
padece de problemas na consisténcia de sua redacdo. Ha alguns descuidos nos termos juridicos
adotados. Nesse caso, ao dizer "despesa com pessoal”, surge a divida: o legislador refere-se a
Despesa Total com Pessoal (DTP) ou a simples despesa com pessoal? Ou, ainda, refere-se a
relacdo da DTP com a RCL, exigindo a manutencdo do percentual da RCL? Existem posicdes
diversas da doutrina e dos tribunais de contas, com compreensdo para todos os lados. Aqui,
entender-se-a que o0 aumento se refere a DTP. Entdo, nos ultimos 180 dias, ndo é permitida a pratica
de ato que eleve a DTP (é autorizado ato que promova aumento pontual da despesa com pessoal,
mas que ndo majore a DTP). Claramente, a nhorma da LRF vai além da prescricdo da Lei 9.504/97
(sobre nomeacgbes e contratagcfes). A revisdo geral anual dos servidores (art. 37, X, Constituicao)
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ndo pode ser limitada por essa disposicdo legal (LRF), ainda que haja aumento da DTP. E direito
previsto na Constituicdo e que supera a LRF. Entretanto, ndo se autoriza a revisdo geral que exceda
a recomposicao da perda do poder aquisitivo dos servidores publicos ao longo do ano da eleicéo,
180 dias antecedentes ao pleito eleitoral até a posse dos eleitos (art. 73, VI, Lei 9.504/97,
Resolugdo 22.252/2006 — TSE e Resolugéo 23.450/2015 — TSE — este fixou a data de 5 de abril de
2016). Os descumprimentos dos limites para despesas com pessoal previstos na LRF resultam
crime comum, conforme art. 359-G do Cddigo Penal. Ndo se esgota 0 assunto aqui. S&o apenas
alguns exemplos de limites financeiros impostos aos Prefeitos Municipais em final de mandato. A
observancia da LRF é fundamental ao bom funcionamento da Administracéo Publica. Infelizmente,
nem todo Municipio publica dados financeiros compreensiveis em paginas da internet (portais da
transparéncia), dificultando o controle social. Espera-se, pois, o funcionamento correto dos 6rgéaos
de controle. A finalidade da LRF, portanto, € impedir o excessivo endividamento e que as geracdes
futuras tenham que arcar com as consequéncias das a¢cfes impensadas e eleitoreiras.
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