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Resumo

As cidades modernas experimentam recentemente um grande embate gerado por defensores do
UBER (e de outros aplicativos semelhantes) e representantes e simpatizantes da categoria dos
taxistas.

Texto integral

As cidades modernas experimentam recentemente um grande embate gerado por defensores do
UBER (e de outros aplicativos semelhantes) e representantes e simpatizantes da categoria dos
taxistas. Naturalmente, pelos interesses envolvidos, boa parte das discussfes passa ao largo de
uma analise realmente critica e fundamentada da questao. Pois bem, ao que parece, é necessario —
mesmo que em breves linhas — se delimitar qual a atividade prestada pelos taxistas, qual a atividade
exercida pelos motoristas do UBER (e outros aplicativos) e o que se pretende com a versada
regulamentacao da matéria em algumas cidades brasileiras. Veja que o servico de transporte publico
de passageiros esta regulado pela Lei Federal n. 12.468/11, que em seu artigo 2 o deixa evidente
gue “é atividade privativa dos profissionais taxistas a utiliza¢éo de veiculo automotor, préprio ou de
terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros”. Nao ha duvida, portanto,
de que o transporte publico de passageiros (servigo publico dependente de permissao por meio de
licitagcdo), deve ser prestado pelos taxistas e regulado (controlado) pelos Municipios. Essa é a
natureza juridica da atividade. Ocorre que a Lei Federal 12.587/12, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevé expressamente outro tipo de modal para o transporte
individual de passageiros, quando em seu artigo 3 o, paragrafo 2 o, inciso lll, literalmente ressalva
gue “os servigos de transporte urbano sao classificados, [...] quanto a natureza do servico:” em “a)
publico; b) privado”. Nitidamente a opc¢ao legislativa esta a se referir a um outro modal, néo vinculado
a prestacédo da atividade de taxista (servigco publico em razao de sua natureza), mas outra atividade,
gue neste caso pode ser exemplificada com a designacao de UBER (ou qualquer outra empresa que
explore este tipo de atividade econdmica). E dizer, os taxistas e os motoristas privados do UBER néo
estdo na mesma categoria juridica, e, portanto, sdo submetidos a regimes juridicos diversos, o que
por si sO, ja seria tendente a desmistificar e acautelar as discussfes e embates — muitas vezes
fisicos — dos defensores de ambas as atividades. Reconhecida a natureza juridica diversa do servigo
e, portanto, os regimes juridicos aplicados a cada uma das atividades, importante uma segunda
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analise, qual seja, a de necessidade de regulamentacéo da atividade. O interesse publico local e a
propria Politica Nacional de Mobilidade Urbana evidenciam a necessidade de regulagdo municipal da
atividade. O artigo 12 (doze) da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ressalta que “os servigos de
utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de
conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a
serem cobradas”. E em raz&o da prestacéo do servico publico que os taxistas sofrem forte controle
estatal, sem que com isso, haja qualquer ilegalidade. Ao contrario, isso € tipico da atividade por eles
exercida. Em contrapartida, a exploracdo de atividade econd6mica realizada pelo UBER (ou outro
aplicativo), a par de seu regime constitucional de livre concorréncia e menor intervencao estatal, ndo
pode desconsiderar as regras de isonomia e lealdade concorrencial, bem como e analogicamente,
também deve sofrer regulacdo pelos Municipios, detentores da competéncia de ponderacdo dos
interesses locais e de convivéncia harménica de ambos os modais. E exatamente aqui que reside o
ponto central desta breve e resumida andlise. A regulamentagdo isondmica da atividade deve
considerar ndo s6 os relevantes aspetos de qualidade e eficiéncia da prestacdo de transporte
individual publico (taxistas) ou privado (UBER), ou ainda, critérios objetivos de demanda sob pena do
exercicio predatorio de ambas as prestagfes; mas principalmente a incidéncia proporcional (em
razdo da natureza do servi¢co) das obrigacdes, restricdes e tributos incidentes sobre estas atividades,
gue no caso do UBER, por exemplo, imp&e inclusive a cobranca de ISS em raz&o do seu exercicio
de livre atividade econdmica. Enfim, é preciso equalizar os interesses em jogo e o0s acirrados animos
de ambos os “lados” para se entender que, por lei, atividades com natureza diversa podem e devem
conviver harmonicamente, mas para isso € necessaria uma postura isonémica e concreta da
Administracéo Publica que, afinal, titulariza a solucao dos interesses conflitantes e o alcance maximo
do interesse publico.
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