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Resumo

INTRODUCAO O “novo marco legal do saneamento” (por que certas leis no Brasil passaram a ser
chamadas de “marco” bem merecia uma explicagéo), ou Lei n. 14,

Texto integral

INTRODUCAO O “novo marco legal do saneamento” (por que certas leis no Brasil passaram a ser
chamadas de “marco” bem merecia uma explicacdo), ou Lei n. 14.026/20, sancionada no ultimo dia
15 de julho, traz altera¢Bes importantes, mas nédo exatamente estruturantes (para justificar o adjetivo
de “novo”), na Lei do Saneamento Basico (Lei n. 11.445/07). A nova lei também traz diversas e
possivelmente “desestruturantes” mudancas nas atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
alterando a respectiva Lei (Lei n° 9.984/00) e ainda promove alteracdes em outras leis importantes,
em especial na ja confusa Lei de Consércios Publicos (Lei 11.107/05), no inconstitucional Estatuto
da Metropole (Lei 13.089/15) e na Lei de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10). Pois bem, a importancia
do tema é inegavel. A quantidade de gente que ainda morre por péssimas condicdes de saneamento
€ enorme. Ainda assim, nem tudo que é conveniente do ponto de vista da gestdo (normas uniformes
de boa qualidade técnica) ou do ponto de vista econdémico (capacidade de investimento) pode, numa
federacdo, ser imposto pelo ente central. Este — ja adiantamos — nos parece o grande defeito do
novo marco legal do saneamento bdasico. Vamos tratar aqui de dois pontos que a midia (por
exemplo, O Globo , caderno de economia de 25.06.20 p. 21, matéria de Glauce Cavalcante) tem
incluido entre os “pilares principais para mudar o setor”: o “novo” processo de regulacdo (ou de
criacdo de “diretrizes técnicas” para o setor) e a obrigatoriedade de licitacdo, que a oposi¢cao
denomina de “privatizacédo da agua”. Além destes pontos trataremos rapidamente de algumas outras
mudancas. Neste trabalho chamaremos o “novo marco legal do saneamento basico” de “NMLSB”. A
Lei do Saneamento Basico sera denominada de “LSB” e a Lei da Agéncia Nacional de Aguas sera
denominada de Lei da ANA. Lembramos que, tanto pela limitacdo de tempo e espaco, como pelo
volume de alteracOes trazidas pelo NMLSB, muitas mudancas importantes ndo serdo comentadas
(incluindo as significativas alteragcdes na definicdo dos servicos de saneamento). Certamente o
debate sobre o tema estd s6 comecando. Para tratar dos temas propostos precisamos antes
enfrentar um que é essencial para entender os demais, e que o NMLSB tentou ignorar, quais sao as
competéncias constitucionais em matéria de saneamento. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
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EM MATERIA DE SANEAMENTO BASICO Compreender a reparticio constitucional de
competéncias em matéria de saneamento béasico é especialmente dificil porque ela decorre de
dispositivos isolados da Constituicdo que, para piorar, ndo seguem a divisdo — presente em outros
assuntos — entre competéncia legislativa e competéncia executiva e raramente se referem
explicitamente a “saneamento basico”. Assim, o art. 21 — que trata de competéncias essencialmente
materiais — estabelece em seu inciso XX que compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. A
instituicdo de diretrizes deve ser feita por lei mas a diretriz € um tipo de norma com um grau de
concretizacdo que se situa entre a abertura dos principios e a maior concretude das regras. Assim,
poder baixar diretrizes € uma competéncia legislativa, mas uma competéncia bastante limitada que,
a nosso ver, obriga a Unido a ser ainda mais contida do que deveria ser — mas ndo € — quando
legisla segundo as regras do condominio legislativo do art. 24 da Constituicao Federal. Outra fonte
de competéncia legislativa sobre o saneamento basico é o artigo 22, XXVII, que trata da
competéncia privativa da unido para legislar sobre “normas gerais de licitacdo e contratagdo , em
todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill.” Trata-se de competéncia
amplamente reconhecida como sujeita as regras dos 88 do art. 24, da CRFB, da qual decorre a
competéncia da Unido para legislar sobre os contratos de saneamento basico ou, ao menos, sobre
0s contratos entre os titulares do servico e seus prestadores. Mas ha outra fonte constitucional para
o0 exercicio de competéncia legislativa sobre o setor de saneamento basico. E que nos parece que
todo ente (Unido, Estados ou Municipios) titular de um determinado servigco publico — e ndo ha
duvida que saneamento € servico publico — tem competéncia legislativa para dispor sobre tal servico,
ainda que tal competéncia tenha que conviver com outras competéncias legislativas explicitas. E
assim entendemos por duas razdes: pela capacidade de auto-organizacdo (artigos 18, 25 e 29 da
CF), que inclui o poder para organizar os servicos dos quais € titular e pelo préprio principio da
legalidade administrativa (37 caput ). Neste ponto ja verificamos que existe algum espaco para a
atuacao legislativa da Unido em matéria de saneamento basico, mas este espaco deve conviver com
a atuacao legislativa dos titulares do servigo. Tracar as linhas que separam estas competéncias €
questdo complexa pois envolve operagdes distintas: saber exatamente sobre o que se esta
legislando e em que intensidade. Quanto a 12 questdo ndo basta responder: “sobre saneamento
basico”; é necessario ir mais além e especificar, se a lei pretende dispor sobre a qualidade da agua,
se dispde sobre o contrato de concessao, se fala da licitagdo, ou se aborda um aspecto técnico do
servico. Quanto a 22 questéo é preciso saber se a norma é principiolégica, € uma diretriz, € norma
geral, suplementar ou especifica. De toda forma, analisando de forma panoramica, é dificil sustentar
que a LSB — antes e sobretudo depois do NMLSB — tenha se limitado a adotar o que possa ser
razoavelmente considerado como “diretrizes”. De todo modo, para 0 que nos interessa, algumas
gquestBes devem ser reconhecidas como decisGes exclusivas do titular do servico. E dentre estas
incluimos aquelas que, ainda que veiculadas (ou nédo) pela via legislativa, na verdade sédo decisdes
juridico-politicas sobre a melhor forma de organizar um servico, incluindo: (i) como ele sera prestado,
ou seja, diretamente, por intermédio de ente publico (controlado ou ndo pelo titular) ou por meio de
empresa privada; (i) guem sera o responsavel por sua fiscalizacao; (iii) qual o critério para eventual
licitagdo (melhor outorga, menor tarifa, maior investimento, uma combinacdo destes fatores); (iv)
qual a estrutura tarifaria. E também importante lembrar que todo servico publico tem que ter um — e
somente um — titular (ainda que coletivo, como no caso das regifes metropolitanas), que organiza o
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Servico, ou seja, aprova as normas que guiardo sua prestacéo e fiscalizacdo. E verdade que certa
jurisprudéncia ignora esta realidade e condena “solidariamente” entes pulblicos a executarem
servigcos publicos atribuidos a outros entes. Trata-se de mais um dos males de nossa jurisprudéncia
da competéncia a la carte com base na gramatica dos direitos fundamentais (eu condeno quem eu
guero e ponto final) cujo prejuizo a efetiva viabilidade dos servigos publicos ainda precisa ser melhor
debatido. Pois bem, quem é o titular dos servicos de saneamento, mais especificamente dos
servigos de fornecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto? A resposta a esta pergunta
(classica em concursos publicos) teve que aguardar por 15 anos o STF julgar a adin (sei que a moda
hoje é “adi”) 1.842-RJ que questionava a Lei que criava a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Pois bem, tal Adin foi julgada e, a nosso ver, o que decidiu o STF foi o seguinte: quando o ciclo do
saneamento basico se der no territério de um mesmo municipio, o titular ser& o municipio. Quando
isso ndo for possivel, o titular serd o colegiado representativo da regido metropolitana ou
microrregido na qual os municipios estiverem inseridos. Por “ciclo” do saneamento consideramos a
captacao, tratamento e distribuicdo da agua e a coleta, transporte, tratamento e disposicdo do
esgoto. Em suma, em qualquer canto do territério nacional o titular dos servicos de saneamento
pode ser o municipio ou a regido metropolitana (ou microrregido). Em nenhuma hipotese este titular
serd a Unido. (Registre-se que ao menos o NMLSB reconhece “formalmente” a decisdo do STF na
nova redacao que da ao artigo 8° da LSB, o que nao ocorria na versao da MP 844 e 868). Pois bem,
caro leitor, a esta altura € normal se perguntar: se a Unido néo é a titular do saneamento, como ela
pode se apresentar como a principal ou, talvez, exclusiva responsavel por estabelecer normas sobre
o tema? A pergunta é boa, sera respondida a seguir, mas ja adiantamos que a solucdo contou com
significativa acrobacia juridica. A ANA: NOVA (QUASE) AGENCIA REGULADORA DO
SANEAMENTO E A GRANA Para “regular” nacionalmente o saneamento basico o NMLSB alterou a
Lei da ANA, renomeada como Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, introduzindo um
artigo (4°-A), segundo o qual a ANA instituira (um novo tipo normativo denominado) “normas de
referéncia” para “a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras”, tudo, é claro, “observadas as diretrizes para a funcdo de
regulacdo estabelecidas na LSB alterada. E sobre que temas versardo essas “normas de
referéncia”? Trés ou quatro aspectos mais importantes do saneamento basico, pensara aquele que
ainda acredita que o legislador federal respeita a federacdo. Nao, as tais normas versardo sobre
tudo, até sobre a padronizagdo de instrumentos contratuais. Deixaremos o leitor com 0s enormes
parénteses dedicados a matéria sobre as quais tais normas dispordo, convidando-o a nos
reencontrar mais a frente ( padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutengcdo e na
operacdo dos sistemas de saneamento basico; regulacdo tarifaria dos servicos publicos de
saneamento basico, ...; padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos ...
firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servigos, bem como especificacdo da matriz de
riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das atividades; metas
de universalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico ...; critérios para a contabilidade
regulatéria; reducdo progressiva e controle da perda de éagua; metodologia de calculo de
indenizagbes devidas em razdo dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados; governanca das entidades reguladoras, ...retaso dos efluentes sanitarios tratados, ...;
parédmetros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigos ...; normas e metas de
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes; sistema
de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliagédo e universalizagédo da cobertura dos servigos ...;
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conteldo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade econdmico-financeira
dos servicos publicos de saneamento basico ). Se serve de consolo, vale registrar que todas estas
normas serdo produzidas com o devido estudo de impacto regulatério. Pois bem, mas qual a
densidade normativa dessas “normas” de “referéncia”? Elas vinculam os titulares do servico? A
resposta inicial € simples: ndo. Nao sendo a Unido a titular dos servicos de saneamento e ndo sendo
tais normas meras diretrizes impostas por lei (como, ao menos em parte, € o caso da propria LSB) e
sim normas detalhadas que tendem a esgotar toda a matéria, a Unido ndo pode atribuir a uma de
suas agéncias reguladoras que imponha normas diretamente vinculantes aos entes publicos
titulares. Mas o NMLSB criou (na verdade aperfeicoou) um mecanismo que ainda sera objeto de
estudos de alta teoria do direito. Trata-se da “for¢a pecuniéria vinculante”, ou, em portugués castico,
“eu pago, vocé me obedece”. Com efeito, a leitura do novo artigo 4°-B da Lei da ANA combinada
com o artigo 50, Ill da LSB alterado pelo NMLSB ( Art. 50. A alocagéo de recursos publicos federais
e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou
entidades da Unido serao ... condicionados: ... lll — a observancia das normas de referéncia para a
regulacao da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA ), deixa
claro o seguinte: quem nao seguir as normas de referéncia em questédo nao podera receber recursos
da Unido. Note-se que a Unido ja fez algo parecido — mas bem mais timido — ao condicionar o
repasse de recursos federais ao cumprimento por estados e municipios deste ou daquele
compromisso (por exemplo no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal). A pratica ja era discutivel.
Mas agora (na vigéncia do slogan “Mais Brasil menos Brasilia”) a ousadia é grande. Como condi¢éo
para acesso a financiamentos federais a Unido simplesmente pretende (na pratica) transferir a
regulacdo dos servicos de saneamento dos titulares definidos pela Constituigdo (interpretada pelo
STF) para ela propria. Em suma, as normas em questdo serdo obedecidas por quem quiser, em
especial por quem quiser receber recursos da Unido, o que certamente constitui a grande maioria de
estados e municipios. Mas atencdo, para receber tais recursos nao basta (abrir mdo de sua
autonomia e) obedecer tais normas. Com efeito, 0 NMLSB (ha nova redacéo do artigo 50 da LSB)
estabeleceu tantas outras condicdes de dificil comprovacao para o recebimento de recursos federais
gue (em tempos de apagdo das canetas e de justificado medo dos servidores publicos, tema ja
tratado em outro artigo neste mesmo espaco), dificiimente algum estado ou municipio conseguira
comprovar que atende todos os requisitos (ocasido em que ouviremos dizer que dinheiro para
saneamento existe, 0 que ndo existe sdo bons projetos, uma boa forma de colocar a culpa nos
estados e municipios). Importante registrar que a ANA, além das atribuicBes normativas recebe
outras atribuictes tipicas de agéncias reguladoras, ja que a ela cabera (8 5° do art. 4°-A da nova
redacao da LSB) disponibilizar “em caréater voluntario e com sujeicao a concordancia entre as partes,
acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou
prestadores de servigos publicos de saneamento basico”. Por quanto tempo essa atribuicéo restara
facultativa ndo sabemos. Voltando a atividade “normativa”, o NMLSB afirma que no seu exercicio a
ANA “zelaréa pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela segurancga juridica
na prestacao e na regulacdo dos servigos”. Ora, uniformidade regulatéria, ou, no caso, uniformidade
normativa é a antitese do federalismo. Vale lembrar que se uma empresa europeia (ou, porque nao,
brasileira) pretende atuar nos E.U.A. ela devera se adaptar ao direito de cada um dos Estados
federados. Alids, nos E.U.A. hd uma saudavel pratica de estabelecimento de minutas de normas
padrdo sobre varios temas (sobre os quais uma maior uniformidade é util) que sédo sugeridas aos
Estados (que em boa medida as adotam, ainda que com adaptacdes). Este modelo poderia ter sido
seguido pelo NMLSB. Seria mais simpatico, constitucional e possivelmente tdo ou mais efetivo. Mas
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nao, aqui, as atribuicdes legislativas de Estados e Municipio j& sdo imensamente menores e, ainda
assim, querem reduzir ainda mais este ja diminuto espaco. E dificil pensar em golpe mais direto a
autonomia dos municipios e estados. Mas o problema ndo é “s6” esse. Essa extravagancia do
NMLSB é feita a custa do funcionamento da ANA, agéncia que ja tinha a dificil e importante misséo
de cuidar dos recursos hidricos nacionais. Neste ponto, ha de se perguntar qual a expertise da ANA
para cuidar de saneamento. A resposta é: muito pouca. A ANA nunca regulou servi¢os publicos. Sua
expertise — a agua enquanto recurso hidrico captado nos cursos hidricos — € o objeto e meio dos
servicos de fornecimento de agua, e também compde o esgoto que ao final sera jogado em outro
corpo hidrico. Mas tudo isso tem (parafraseando Marcio Moreira Alves) uma relacdo distante e
cerimoniosa com a extrema complexidade dos servigos de saneamento. Ora, o que fez o NMLSB é o
equivalente a alterar a lei do DNIT, que tem expertise em estradas, e dizer que por causa dessa
expertise doravante ele ird regular o transporte urbanos de passageiros por énibus (que passam por
estradas). Nao se sabe se a ANA conseguira resolver os problemas de saneamento, mas é certo
gue sua capacidade para cuidar do sistema nacional de recursos hidricos vai diminuir. A
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO Saudada como a solucdo para todos os males, o novo
NMLSB de fato faz uma opcao clara pela atuagéo privada no setor de saneamento. Esta opcao esta
revelada na nova redagdo que o NMLSB deu ao artigo 8° da LSB que comega por enunciar que a
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico € exercida pelos “Municipios e o Distrito
Federal, no caso de interesse local” ou pelo “Estado, em conjunto com 0s Municipios que
compartilham efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregifes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum”. O § 1° do dispositivo afirma-se que o exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento também podera ser realizado por gestdo associada, mediante consércio publico ou
convénio de cooperacgéo (o que ja tinha sido admitido pelo STF no julgamento da Adin 1842), ficando
“admitida a formalizacdo de consorcios intermunicipais de saneamento bdsico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderdo prestar 0 servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal”. Ou seja, o NMLSB admite que consoércios de municipios
prestem diretamente os servicos por meio de autarquia intermunicipal. A forma autarquica, alias, é
muito utilizada em pequenos municipios (em geral com a denominacdo de servigcos municipais de
aguas e esgotos). Logo em seguida o dispositivo afirma que aos consorcios intermunicipais de
saneamento basico é “vedada a formalizacéo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacado do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem
prévio procedimento licitatério”. Em seguida, a nova redacdo do artigo 10 da LSB, estabelece que a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a administracao
do titular depende da celebracéo de contrato de concessédo, mediante prévia licitacdo , vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria. Aqui, ao menos, o NMLSB admite que um ente titular do servico pode criar uma
empresa e outorgar a ela a concessdo do saneamento basico. O que ele ndo pode fazer é contratar
a empresa criada por outro ente, por exemplo pelo estado, situacdo que ocorre em todo o Brasil.
Como compromisso politico para atenuar estas proibicfes, o artigo 16 do NMLSB permitia que os
contratos vigentes e as situacdes de fato de prestacao dos servigos publicos de saneamento béasico
por empresa publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas em que tal
prestacdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja vigéncia
esteja expirada, pudessem ser reconhecidas e formalizadas ou renovados mediante acordo entre as
partes, até 31 de marco de 2022. Estabelecia ainda que tais contratos reconhecidos e os renovados
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teriam prazo maximo de vigéncia de 30 (trinta) anos. Tal dispositivo, no entanto, foi vetado. Pois
bem, as restricbes criadas pelo NMLSB a possibilidade de os titulares contratarem diretamente
empresas estatais sao validas? A resposta, a nosso ver, € negativa. Em primeiro lugar o texto nao
proibe esta pratica quando a estatal é criada pelo préprio ente. Tampouco proibe, ao menos
expressamente, no caso de regides metropolitanas, quando a empresa for controlada pelo estado
criador da regido (que, ao menos indiretamente, compde a pessoa do titular que é, a rigor, o
colegiado deliberativo da regido metropolitana que é integrado pelo estado). (Alias o § 2° do novo
artigo 10-A da LSB faz uma “pequena concesséo” as empresas estaduais de saneamento detentoras
de outorga de recursos hidricos permitindo — quanta gentileza — que elas continuem a prestar o
servico publico de producdo de dgua com a assinatura de contrato de longo prazo entre esta
empresa produtora de agua e a empresa operadora da distribuicdo de agua para o usuario final). A
proibicdo explicita entdo se dirige aos municipios (ndo integrantes de regides metropolitanas), que
nao poderdo — segundo o NMLSB — contratar diretamente empresas estatais. Pois bem, tal proibicédo
nos parece inconstitucional por violar a autonomia constitucional que o municipio tem para escolher
a forma de prestacdo de um servico do qual ele é titular. Se é incontestavel que o municipio pode
criar uma autarquia ou mesmo uma empresa para prestar tais servi¢cos — liberdade que nem mesmo
o NMLSB ousou violar — também nos parece inviavel, sob qualquer desenho de federalismo
cooperativo, impedir que ele possa optar por contratar diretamente empresa estatal criada por outro
ente. A opgdo por maior ou menor participacao privada em servicos de saneamento envolve sérias
discussdes econdmicas e ideoldgicas que ndo cabe desenvolver neste trabalho. Nado concordamos
nem com a necessdria ineficiéncia dos entes publicos (que em grande medida sao ineficientes por
terem que obedecer normas que privilegiam a forma e por estarem expostos a controles que nem
sempre guardam uma relacdo proxima com a exequibilidade, sem excluir os casos de loteamento
politico) nem com a necesséaria eficiéncia dos entes privados (cuja atuagdo pode ser excelente ou
desastrosa a depender da forma em que se der a concesséo e da efetiva capacidade do titular em
fiscalizar seus termos). A Unido, com um governo que ganhou as eleicdes com um programa
claramente privatista, teria toda legitimidade para, respeitada a Constituicdo, promover alteracdes
legislativas para aumentar a participacdo privada nos servicos publicos de titularidade da Unido que,
alids, sdo muitos. Mas a Uniao nao pode impor este modelo em relagdo a servigos publicos dos
quais ela nem remotamente € a titular. Em relacdo as regides metropolitanas o fato do texto do
NMLSB néo ser expresso permite uma interpretacdo conforme a Constituicdo mas, para quem nao
admitir tal caminho, a proibig&o seria inconstitucional pelas mesmas razdes. Em suma, entendemos
gue tanto 0os municipios como as regides metropolitanas podem continuar a contratar diretamente
empresas estatais, mesmo néo sendo seus controladores, para prestar servicos de saneamento.
Alias, além dos argumentos ja expostos, vale lembrar que permissédo neste sentido (ainda que de
aplicabilidade polémica a servigos publicos) se encontra em dispositivo (art. 24, VIII) da prépria Lei
de Licitacbes (Lei 8.666/93), que nao foi alterado pelo NMLSB. Também vale registrar que, apés a
Constituicdo de 1988, o STF tem oscilado entre a timidez e a extrema timidez em fazer valer as
novas (em parte revividas da Constituicdo de 1946) competéncias de estados e municipios face ao
avanco centralista da Unido. Pois bem, estamos em tempos de “timidez diminuida”. Isso se
evidencia ndo apenas em relagdo a denominada jurisprudéncia da covid (que afirmou a competéncia
de Estados e Municipios para conduzir o enfrentamento da pandemia, por ex, adin 6341), que
poderia ser considerada circunstancial e especifica, como em um julgamento deste ano que, por
unanimidade, reconheceu as competéncias do estado especificamente em matéria de gestdo de
recursos hidricos (adin 3336-RJ). Em suma, ha esperancas de que o STF passe a exercer com mais
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intensidade o papel de tribunal da federacao. Por fim, € bom lembrar que o conceito de saneamento
(historicamente limitado a “agua” e “esgoto”), atualmente inclui (desde a verséo original da LSB) um
servico — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos — que sempre foi tipicamente municipal.
Pois bem, em grande medida (mas isso seria matéria para outro trabalho), as violacdes a autonomia
do municipio também incluem tal servico. OUTRAS MUDANCAS Em aulas sobre contratos de
saneamento de acordo com a “velha” LSB ja sustentavamos que é dificil encontrar um contrato com
tantas condicbes de validade e possibilidades de anulagdo como 0s contratos de saneamento
basico. Com efeito, o0 artigo 11 da LSB trazia quatro — e agora sao cinco — as (por vezes bastante
complexas) condicbes de validade dos contratos de saneamento basico: existéncia de plano de
saneamento basico; de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; de
normas de regulagéo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes da LSB, incluindo a
designacao da entidade de regulacdo e de fiscalizacéo; realizacédo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato e a
existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de saneamento basico. Pois
bem, além de incluir a Gltima condicdo, o NMLSB inovou ao incluir condi¢éo “retroativa”. Bem sei que
o leitor, ja cansado deste artigo, pensa que deve ter lido errado. Mas foi exatamente isso que 0 novo
artigo 10-B da LSB fez ao estipular que: “ 0 s contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacoes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitacdo para presta¢do ou
concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a comprovacao da
capacidade econémico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratacdo de divida,
com vistas a viabilizar a universalizacao dos servigos na érea licitada até 31 de dezembro de 2033".
E verdade que o dispositivo remete aos “termos do § 2° do art. 11-B” da LSB, que tenta atenuar a
retroatividade, mas é curioso que o NMLSB esteja sendo saudado por alguns como a norma que
trard seguranca juridica para o setor! Nunca vi seguranca juridica ser trazida por norma que viola de
forma téo flagrante a protecdo constitucional do ato juridico perfeito. O NMLSB também trouxe uma
espantosa — e lamentavel — mudanca na redacao do artigo 45 da LSB que trata da obrigacdo de
conexdo as redes de saneamento existentes. Vejamos. Se uma prestadora (de capital publico ou
privado), investe para fazer com que a rede de saneamento chegue a area até entdo ndo atendida, é
Obvio que ela espera que todos aqueles que até entdo se abasteciam de outra forma (pocos
artesianos, em especial) passem a se conectar a rede. A sustentabilidade do sistema depende disso.
Pela antiga redacédo do artigo 45 da LSB essa conexdo ja é claramente obrigatéria. No entanto,
infelizmente é comum que grandes condominios usem agua de pocos artesianos mesmo apods a
chegada de rede publica, recusando-se a se conectar a tal rede e continuando a consumir agua de
graca. A pratica ja foi considerada ilegal pelo STJ (Ag em RESP n° 201.051) mas o artigo 45
continua sendo solenemente ignorado (por exemplo pela jurisprudéncia majoritaria do TJRJ). Pois
bem, a redacdo que o NMLSB deu ao caput do artigo 45 parece trazer um reforco nesta obrigacéo
ao estabelecer de forma impositiva que as “edificagcbes permanentes urbanas serdo conectadas as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutencao da infraestrutura e do uso desses servigos”. E ndo € sé, os 886° e 7° do mesmo artigo
estabelecem que a entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico
deveréo estabelecer prazo nao superior a um ano para que 0s usuarios conectem suas edificagfes a
rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a conexao mediante
cobranca do usuario. Além disso a entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de
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saneamento basico deverd, “sob pena de responsabilidade”, até 31 de dezembro de 2025, verificar e
aplicar o procedimento de conexdo a todas as edificac6es implantadas na area coberta com servigo
de esgotamento sanitario Muito bem, mas o reforco trazido pelo caput é contornado por outros
paragrafos do dispositivo, dentre os quais destacamos o surpreendente § 11 segundo o qual as
edificacdes para uso ndo residencial ou os condominios “poder&o utilizar-se de fontes e métodos
alternativos de abastecimento de &gua, incluindo aguas subterraneas, de relso ou pluviais, desde
gue autorizados pelo 6rgao gestor competente e que promovam o0 pagamento pelo uso de recursos
hidricos, quando devido”. Ou seja, na contramao da necessidade de dar sustentacdo financeira ao
sistema, na contramdo da seguranca juridica, na contramdo da necessidade de preservacdo e
gestao dos recursos hidricos, em especial dos aquiferos, o NMLSB faz uma opgédo que privilegia os
proprietarios de condominios em localidades nédo atendidas pelas redes de saneamento (ai incluidos
0s proprietarios de residéncias de veraneio). Trata-se, sem duvida, de clara manifestacdo de avancgo
do retrocesso. Para néo dizer que ndo ha elogios, destacamos a vedacao (trazida pela nova reducéo
do § 5° do art. 11 da LSB) da “distribui¢céo de lucros e dividendos, do contrato em execucgao, pelo
prestador de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato
especifico da prestacéo de servico publico de saneamento basico”. Essa efetivamente é uma norma
que pode ter um efeito altamente positivo no cumprimento de tais metas. Por 6bvio que sua
efetividade real dependera da criacdo de estrutura de acompanhamento e auditoria dos respectivos
contratos. Outro ponto digno de elogios foi uma modificacdo no artigo da LSB que trata do
licenciamento ambiental (art. 44), segundo o qual a autoridade ambiental competente estabelecera
metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos
niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e
usuarios envolvidos . Além disso, esta previsto que a agéncia eguladora competente estabelecera
metas progressivas para a substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto. Estes
dois comandos reconhecem a inviabilidade de solu¢des instantdneas em matéria de saneamento e
talvez colaborem para reduzir a judicializacdo do tema, que tantos prejuizos tem causado a
seguranca juridica e a racionalidade na prestacdo dos servicos. CONCLUSAO Adorariamos ter feito
s6 elogios ao NMLSB. Ainda tentamos acreditar que ele ird ajudar a reduzir a imensa divida social
brasileira em matéria de saneamento. Mas o fato é que boas intencdes e a seriedade do problema a
ser resolvido nédo justificam gambiarras (in)constitucionais. Considerar o problema da seguranca
publica sério (quem duvidaria) e necessitado de coordenacéo federal ndo justificaria subordinar os
comandantes das policias estaduais ao comandante militar de cada regido (sob pena de néo
repasse de verbas federais) pois isso significaria o fim da federacdo. Na verdade, o equivoco em
entender que a Unido sempre decide melhor ficou grosseira e claramente evidente com o desastre
humanitario causado pela forma como a Uni&o, por seu chefe, vem gerindo a crise da pandemia do
COVID-19. Nao fosse o STF ter reconhecido o espaco de atuacao de estados e municipios e a perda
de vidas seria ainda maior. Inatil procurar, em qualquer outro lugar, um melhor lembrete da
necessidade e utilidade em preservar a autonomia de estados e municipios.

https://juristube.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-de-alencar-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notagisdbime o-pagman@rco-legal-do-sar



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. A Ana e a Federag&o por Agua Abaixo: notas sobre o novo
marco legal do saneamento.. Direito do Estado — Colunistas, 31 ago. 2020. Disponivel em: http://www.direitod
oestado.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre-0-no
vo-marco-legal-do-saneamento. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://jurist
ube.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-de-alencar-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sob
re-o-novo-marco-legal-do-saneamento. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicéo
Mascarenhas, R. T. D. A. (2020, August 31). A Ana e a Federacg&o por Agua Abaixo: notas sobre o novo marco

legal do saneamento.. *Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rodrigo-t
ostes-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre-0-novo-marco-legal-do-saneamento

Chicago Author-Date (172 ed.)

MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. 2020. “A Ana e a Federac&o por Agua Abaixo: notas sobre o
novo marco legal do saneamento..” *Direito do Estado — Colunistas*, August 31. http://www.direitodoestado.co
m.br/colunistas/rodrigo-tostes-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre-o-novo-marco-|
egal-do-saneamento

BibTeX

@rticle{rodrigo-tostes-de-al encar-nmascar enhas- a- ana- e- a-f eder a- o- por - gua- abai xo- not as- - 2020
aut hor = {Mascarenhas, Rodrigo Tostes de Al encar},

title = {A Ana e a Federacdo por Agua Abai xo: notas sobre o novo marco |egal do

saneanento. },

journal = {Direito do Estado —Col uni st as},
year = {2020},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/rodri go-tostes-nmascarenhas/ a-ana-e-a-fed

eracao- por - agua- abai xo- not as- sobr e- 0- novo- mar co- | egal - do- saneanent o},
url date = {2020- 08- 31}

}

@.@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licengca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-de-alencar-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre
-0-novo-marco-legal-do-saneamento
PDF gerado em 2026-08-26 10:39 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-de-alencar-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notagisdbime o-pagman@rco-legal-do-sar


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-de-alencar-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre-o-novo-marco-legal-do-saneamento
https://juristube.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-de-alencar-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre-o-novo-marco-legal-do-saneamento

