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Resumo

Auséncia de diretrizes a serem seguidas demonstra a fragilidade da regulacdo e da gestdo dos
sistemas hidricos

Texto integral

Desde o inicio do més, a parte da populagdo que vive na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) esta convivendo com alteracbes na qualidade da é&gua recebida nas residéncias e
estabelecimentos: a 4gua chega com gosto, cheiro e, em algumas regides, também com cor. Até o
presente momento, ainda ndo é possivel precisar os motivos e os efeitos decorrentes das alteracdes
na agua, cuja principal hipétese é a proliferacdo de algas e a consequente producdo do composto
geosmina em um afluente do rio Guandu — manancial que abastece a RMRJ. O Ministério Publico
Estadual instaurou um inquérito civil para apurar os dados coletivos na ma prestacao do servi¢co pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae), responsavel pelo abastecimento
publico da RMRJ. +JOTA A situacdo do Rio de Janeiro remete a dois flashbacks néo tdo distantes, ja
gue ha cerca de cinco anos 0s noticiarios chamavam a atencéo de todo o pais para a situacao de
crise hidrica que vinha sendo enfrentada pela macrometrépole paulista. Naquela ocasido, a estiagem
atipica ocorrida no estado de Sdo Paulo foi o fator deflagrante da crise. O principal reservatério
responsavel pelo abastecimento da grande Sao Paulo, o Sistema Cantareira, chegou a utilizar a
agua armazenada em sua reserva técnica, popularmente chamada de “volume morto”. Mais
recentemente, no ano de 2016, o Distrito Federal enfrentou situacéo semelhante a de Sao Paulo. No
DF os principais reservatorios responsaveis pelo abastecimento da capital chegaram em estagio de
alerta critico, sendo, inclusive, decretado o estado de emergéncia em janeiro de 2017. Diversos
fatores corroboraram para as crises narradas, em geral deflagradas por um fator atipico que altera a
guantidade de agua a ser ofertada para a populacao. Esses episddios demonstraram a fragilidade da
regulagdo e da gestdo dos sistemas hidricos da capital do pais, e do seu principal polo econdmico, e
mais recentemente da metrépole fluminense. A fragilidade demonstrada nesses casos remete,
sobretudo, a falta de capacidade de resposta. Em levantamento desenvolvido pelo Centro de
Pesquisa em Direito e Economia (CPDE) da FGV Direito Rio, intitulada Regulacdo da Agua, por
meio de andlise da producdo normativa dos 6rgdos reguladores das aguas, foi identificado que a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgédos
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responsaveis pela regulacdo das aguas em nivel federal, ndo produziram normas orientando
procedimentos e parametros gerais a serem adotados em caso de crises hidricas, sejam aquelas
deflagradas em decorréncia do fator quantitativo, seja em decorréncia da qualidade das aguas, como
no caso do Rio de Janeiro. Quando foi identificada producdo normativa no tocante as crises, estas
tratavam de casos especificos, como no caso da competéncia da ANA em relagdo a crise no
Sistema Cantareira. Outro aspecto identificado pela pesquisa € que as normas que orientam a
elaboracgédo dos planos de recursos hidricos tratam de forma bastante incipiente sobre a necessidade
de inclusdo nesses documentos, orientativos da gestdo das bacias hidrogréficas, de critérios e
diretrizes para o enfrentamento de cenarios criticos. Sobre esse aspecto, duas reflexées séo
necessarias. Em fun¢éo do duplo dominio da agua no Brasil, rios federais e estaduais, os sistemas
estaduais tém ampla discricionariedade para a regulacdo e a gestdo das suas aguas estaduais.
Outro aspecto é que, reconhecidamente, cada crise € uma crise. Longe da tentativa de suprimir as
autonomias estaduais, importa destacar que uma melhor coordenacdo de solucdes e critérios em
nivel federal poderia ensejar solugdes mais eficazes em nivel estadual, ja que, além da atribuicédo de
implementagdo da politica das 4guas em nivel federal, a ANA e o CNRH também tém como
competéncia a coordenacao da politica fomentando o fortalecimento do Sistema Hidrico nacional,
nos termos da Lei n° 9.433/1997, denominada de Lei das Aguas. A auséncia de diretrizes a serem
seguidas em casos de colapso tem condicionado a situa¢cdes em que medidas para mitigar crises
sejam produzidas pelos 6rgaos gestores no préprio decorrer da crise. Desse fato, resulta que as
solucdes, além de serem atravessadas por contextos politicos, também se demonstram frageis do
ponto de vista técnico, ja que precisam ser delineadas o mais rapido possivel. Tamanha a
fragilidade, tem-se que nos casos das crises hidricas de Sao Paulo e do Distrito Federal, ambas
foram contornadas “pela natureza”, encerradas em decorréncia da regularizacdo do regime de
chuvas nas regifes dos reservatdrios. No caso do Rio de Janeiro a populacéo esta ha cerca de um
més tendo que adquirir agua mineral para ingestao e preparacao de alimentos, sem previsao sobre o
encerramento do quadro, além das diversas incertezas que pairam sobre as solu¢des que estédo
sendo cogitadas, como 0 uso do carvao ativado. A situacdo atualmente vivenciada pela RMRJ
também chama atencédo para o aspecto da ma qualidade dos rios, especialmente, aqueles que
atravessam o0s grandes centros urbanos, decorrentes da poluicdo gerada pela falta de saneamento
basico. As crises hidricas que vinham sendo deflagradas até entdo eram resultado de problemas da
oferta quantitativa do recurso. No caso do Rio, evidencia-se 0 aspecto qualitativo. A agenda das
Aguas no Brasil padece de duas fragmentacdes que vém resultando em fragilidades na coordenac&o
regulatéria da Politica em nivel nacional. A pesquisa Regulacdo da Agua identificou que a legislacio
ambiental brasileira imputou & ANA e ao CNRH a regulacdo dos aspectos quantitativos e sobre os
tipos de uso da agua, ficando a cargo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) a
especificacdo dos parametros sobre a qualidade das aguas. H&, portanto, uma fragmentagéo
regulatéria no que tange aos aspectos quali-quantitativos. Em segundo lugar, tem-se que, enquanto
a regulacéo da agua bruta é de competéncia da ANA e do CNRH — isto &, a agua que é retirada dos
corpos hidricos —, compete aos estados e aos municipios regularem a prestacdo do servico de
saneamento. Atualmente, se discute a incorporagéo da regulagdo do saneamento nas atribuicbes da
ANA. Sobre este aspecto, a pesquisa identificou que a ANA, embora tenha sido criada no bojo da
concepcao de diversas agéncias reguladoras da prestacdo de servicos e infraestrutura no pais,
como a Anatel e a ANS, ela tem apresentado menor vocagdo para a regulacédo de servigos. Esse
dado decorre da prépria cartela regulatéria imputada a ANA, que tem enfoque na regulacao da agua
in natura , ou bruta. A Agéncia se ocupa de estabelecer critérios e diretrizes para aplicacdo do
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instrumento da outorga — ato autorizativo para a retirada da agua em rios federais, ou ainda, sobre
diversos usos da agua, como a irrigacao e a operacao de reservatorios, por exemplo. No que tange a
prestacao de servicos, esta competéncia somente foi adicionada ao seu rol de atribuicdes em 2009,
por meio da Lei n°® 12.058/2009, que incluiu nas suas atribuicbes a regulacéo e a fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos de adugdo de agua bruta e irrigacdo em rios federais, caso estejam sob
regime de concesséao, que atualmente é restrito a operacdo de um projeto especifico localizado na
bacia hidrogréafica do Rio Sdo Francisco. No gréafico a seguir séo ilustrados os temas regulados pelo
CNRH e ANA desde a sua criacao, 1998 e 2000, respectivamente, até o ano de 2018. Temas
regulados pela ANA e pelo CNRH A pesquisa revelou que a Agéncia apresentou, até o momento,
uma producdo normativa timida sobre a regulacéo desse servigo, representando 3% do total de sua
producdo normativa com incidéncia regulatéria, indicando sua maior vocacdo como ente de
coordenacdo da Politica. Tal constatacdo enseja novos elementos quanto a discussao que vem
sendo engendrada sobre a capacidade da ANA de absorver em sua competéncia a regulacédo do
saneamento basico.

https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-partir-da-regulacao JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

GUERRA, Sérgio. A crise da agua no Rio de Janeiro: notas a partir da regulagdo. jota_import, 11 fev. 2020.
Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-p
artir-da-regulacao. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-partir-da-regulacao.
Acesso em: 25 jul. 2026.

APA 72 edicao

Guerra, S. (2020, February 11). A crise da agua no Rio de Janeiro: notas a partir da regulacéo. *jota_import*. h
ttps://www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-partir-da-regulaca
o}

Chicago Author-Date (172 ed.)

GUERRA, Sérgio. 2020. “A crise da dgua no Rio de Janeiro: notas a partir da regulagdo.” *jota_import*,
February 11. https://www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-part
ir-da-regulacao

BibTeX

@rticle{s-rgio-guerra-a-crise-da-gua-no-rio-de-janeiro-notas-a-2020,

author = {Querra, Sérgio},
title = {Acrise da 4gua no Rio de Janeiro: notas a partir da regul agao},

journal = {jota_inport},
year = {2020},
url = {https://ww.jota.info/tributos-e-enpresas/regul acao/ a-cri se-da-agua-no-ri o-de-janeiro

-notas-a-partir-da-regul acao},
url date = {2020-02-11}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-partir-da-regulacao
PDF gerado em 2026-07-25 08:47 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-partir-da-regulacao JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/a-crise-da-agua-no-rio-de-janeiro-notas-a-partir-da-regulacao

