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Resumo

O Estado Democrético de Direito estabelece um regime de liberdades fundamentais. Ele assegura
aos cidadaos um elenco de direitos individuais, constitucionalmente protegidos, os quais devem ser
exercidos com observancia...

Texto integral

O Estado Democratico de Direito estabelece um regime de liberdades fundamentais. Ele assegura
aos cidadados um elenco de direitos individuais, constitucionalmente protegidos, os quais devem ser
exercidos com observancia e respeito aos direitos dos demais cidadaos. Por ter o Estado avocado
para si a obrigacao de manter inc6lume os direitos individuais, tornou-se indispenséavel disciplinar os
aspectos da vida social e dotar a Administracédo Publica de funcées para restringir o direito e proibir o
abuso sem a necessidade de submeté-las ao Poder Judiciario. Por isso o Estado se vale da fungéo
conhecida como Poder de Policia. Ela compreende, como consta do art. 78, do Codigo Tributério
Nacional, o conjunto de intervencdes do poder publico no sentido de disciplinar, negativamente, a
acao dos cidadaos, objetivando prevenir ou reprimir perturbacdes a ordem publica. Mas, quem pode
exercer o Poder de Policia? Em tese, sera regular o exercicio do poder de policia 0 desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites fixados na lei, sem abuso ou desvio de poder isto é, sempre se
levou em conta que o Poder de Policia deveria ser exercido por autoridade publica a qual a lei
atribuiu especifica competéncia . A premissa, portanto, comumente explorada pela doutrina é de que
o exercicio do Poder de Policia depende de autorizacdo legal a determinado 6rgdo ou agente
administrativo, que recebera expressa competéncia para o exercicio dessa funcdo. E o exercicio do
Poder de Policia por particulares? E legal? A doutrina que sustenta que a funcédo de policia é
indelegavel vem sendo majoritaria s6 pode ser exercida por agente estatal (servidor publico).
Algumas vozes, contudo, vinham admitindo a delegacao para entidades da administragdo indireta, a
exemplo da Guarda Municipal. O Superior Tribunal de Justica - STJ, no julgamento do Recurso
Especial n® 817.534/MG, nao havia aprovado essa tese. Havia estabelecido que o Poder de Policia
deve ser compreendido em quatro aspectos: a atividade legislativa, o consentimento (expedicao de
alvara, habilitacdo etc.), a fiscalizacdo e o poder de aplicar sancdes. Mas sO seria possivel a
delegacdo do Poder de Policia para pessoa juridica de direito privado no que diz respeito as
atividades de "“fiscalizacao" e "consentimento". O caso foi recentemente julgado pelo STF,
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evoluindo-se a partir do citado caso Bhtrans. Tratou-se de um dos casos mais comentados no meio
juridico. Versou sobre o exercicio do Poder de Policia por Empresa Municipal, constituida sob a
forma de sociedade de economia mista. Empresa estatal com natureza de empresa privada a teor do
art. 173 da Constituicdo Federal. Até entdo a Suprema Corte adotava a teoria de impossibilidade de
delegacdo do exercicio de poder de policia para os particulares, em geral. Ao julgar a ADI
ndegl.717-DF, o STF havia reconhecido a inconstitucionalidade de dispositivos que conferiam ao
particular o exercicio da funcdo de “fiscalizacdo de policia". Julgando o mérito de acao direta
ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil - PC do B, pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo
Partido Democratico Trabalhista - PDT, o Tribunal julgou procedente o pedido formulado na acéo
para declarar a inconstitucionalidade do art. 58, caput e paragrafos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da Lei
9.649/98, que previam a delegacdo de poder publico para o exercicio, em carater privado, dos
servicos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas, mediante autorizacdo legislativa.
Reconheceu-se, naquela ocasido, a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados sob o
fundamento de que uma vez que 0 mencionado servico de fiscalizagdo constitui atividade tipica de
Estado, envolvendo, também, poder de policia, poder de tributar e de punir, seria insuscetivel de
delegacdo a entidades privadas. Como dito, o STF mudou o tom, ao menos sobre a Guarda
Municipal. O caminho comecou a ser trilhado em 22/03/2012 quando o plenario do Supremo Tribunal
Federal atribuiu carater de Repercussdo Geral ao Recurso Extraordinario com Agravo
662.186/Minas Gerais, funcionando como Relator o Ministro Luiz Fux. A Recorrente foi a Empresa
de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS. Na jurisprudéncia atual o STF
(Recurso Extraordinario 658.570) confirmou-se, em apertado placar, a teoria quanto a juridicidade na
delegacao de poder de policia a Guarda Municipal. O Ministro Roberto Barroso abriu a divergéncia e
foi o redator do acoérdéo, ficando vencido o relator Ministro Marco Aurélio. Basicamente, duas teorias
foram postas no debate. Marco Aurélio identificou o "servigo" a ser protegido pelas Guardas
Municipais como exercicio do poder de policia administrativa e, neste ponto, afeto a seguranca
publica e Barroso categorizou a atividade como servico publico em sentido amplo para justificar que
as competéncias das Guardas Municipais podem extrapolar aquelas ligadas exclusivamente a
seguranca publica. As conclusdes do voto vencedor, constante da ementa, resumem bem a questéo:
a) o Poder de policia ndo se confunde com seguranga publica, de modo que o seu exercicio nao €
prerrogativa exclusiva das entidades policiais detentoras das fun¢Bes de promoc¢do da seguranca
publica b) a fiscalizag&o do transito constitui exercicio de poder de policia, ndo havendo 6bice ao seu
exercicio por entidades nao policiais ¢) o Cédigo de Transito Brasileiro estabeleceu a competéncia
comum dos entes da federacgdo para o exercicio da fiscalizacdo de transito d) os Municipios podem
determinar que o poder de policia que Ihe compete seja exercido pela guarda municipal €) o art. 144,
88°, da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca fungbes adicionais a de protecao dos bens,
servigos e instalagdes do Municipio. Com essas conclusdes foi fixada, em repercusséo geral, a tese:
"€ constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito,
inclusive para imposi¢do de sanc¢des administrativas legalmente previstas".
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