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Resumo

Lei permanece vaga em diversos aspectos que podem comprometer a transparéncia que busca atingir

Texto integral

No ultimo dia 23 de setembro entrou em vigor a Lei n. 13.848/2019, que dispde sobre a gestao,
organizacdo, processo decisorio e controle social das agéncias reguladoras. Também conhecida
como “Lei Geral das Agéncias Reguladoras”, este ato normativo cumpre o importante papel de
uniformizar procedimentos e reduzir assimetrias entre agéncias. Antes de sua edi¢do, normas sobre
organizacdo e processos decisérios figuravam apenas nas leis-quadro que regem 0s principios
gerais dos setores regulados e de cada agéncia reguladora. Tomando como exemplo as normas que
regem o processo de producdo de normas das agéncias, ha divergéncia entre as diferentes
leis-quadro sobre se e como deve ser exercida a participacdo social nesta atividade. Enquanto as
leis que criam e regem a ANEEL, ANATEL, ANP, ANTAQ, ANTT, ANAC e ANM preveem a
obrigatoriedade de consulta publica prévia a edicao de normas, as leis que disciplinam a ANVISA,
ANCINE, ANA e ANS conferem carater facultativo a esses mecanismos de participacdo. +JOTA:
Assine 0 JOTA e ndo deixe de ler nenhum destaque! A Lei Geral das Agéncias Reguladoras cumpre,
assim, o papel de eliminar essas divergéncias. Com a entrada em vigor da lei, a consulta publica
devera ser realizada previamente a edicdo de todos 0s atos normativos de “interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios”. Os dispositivos das leis-quadro das agéncias
reguladoras que contrariarem a Lei Geral estardo automaticamente revogados. A introducédo de
regras gerais para os mecanismos de participacdo dos processos normativos das agéncias é muito
salutar, jA que atende a pelo menos quatro propoésitos: (i) confere certo grau de legitimidade
democratica as decisdes das agéncias; (ii) contribui para reduzir assimetrias de informacao entre
agentes politicos e 6rgaos reguladores; (iii) proporciona maior transparéncia as decisdes tomadas
pelas agéncias; (iv) contribui para a qualidade das decisfes dos 6rgdos reguladores. O art. 9° da Lei
n. 13.848/19 estabelece regras procedimentais minimas para as consultas publicas, as quais sao, a
nosso ver, acertadas. A consulta publica, segundo a lei, deve ter duracdo minima de 45 dias (art. 9°,
§ 29) . Esse tempo corresponde ao intervalo entre a data de aviso da consulta publica pela agéncia
reguladora e o prazo limite para recebimento das contribuicdes por escrito. Conseguimos apurar, no
ambito do projeto “Regulacdo em Numeros” 1, que o tempo de preparagéo oferecido pela agéncia
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aos contribuintes influencia o numero de participantes nas consultas publicas. As audiéncias com
menor nimero de participantes sdo também aquelas em que o tempo de preparacdo também é
menor. 2 O tempo médio de preparacao das agéncias reguladoras € de 34,7 dias 3 , de modo que a
Lei n. 13.848/19 é positiva ao conceder tempo maior que o tempo médio ja praticado pelas agéncias
reguladoras. A Lei Geral também obriga as agéncias reguladoras a disponibilizar, em seus
respectivos sites, e em até 10 dias do término da consulta publica (art. 9°, § 4°) , as criticas e
sugestdes encaminhadas pelos participantes. Os pesquisadores do projeto Regulagdo em Numeros
identificaram que nenhuma agéncia reguladora disponibiliza as contribuicbes que recebem in natura
. Apenas o0 Banco Central, que ndo se submete a Lei Geral, adota essa pratica. Essa exigéncia de
transparéncia é fundamental. Ela seria, no entanto, mais eficaz se permitisse que apoés publicadas as
contribuicdes fosse também dada a oportunidade de réplica aos participantes. Esse é o modelo
exigido pelo Administrative Procedure Act americano, que, a nosso ver, contribui para o carater
dialogico da participacéo. Por fim, a Lei Geral das Agéncias Reguladoras estabelece prazo de 30
dias (art. 9°, § 5°) para que a agéncia reguladora apresente o seu posicionamento acerca das
contribuicdes recebidas. O Projeto Regulagdo em Numeros também identificou que as agéncias
levam, em média, 215 dias 4 - ou seja, prazo 7 vezes superior ao estabelecido pela nova lei - para
disponibilizarem seu relatério para o grande publico. Ha agéncias que nao disponibilizam suas
respostas (62% dos casos), ou que as disponibilizam depois de editarem a prépria norma, tornando
o dever de transparéncia ativa inécuo. Desse modo, a Lei Geral das Agéncias Reguladoras
apresenta avancos ao estabelecer exigéncias de transparéncia e eficiéncia nos processos decisoérios
das agéncias. No entanto, essa lei permanece vaga em diversos aspectos que, ao final, podem
comprometer a transparéncia e eficiéncia que a lei busca atingir. Com efeito, a Lei Geral das
Agéncias Reguladoras obriga a realizagdo de consulta publica apenas nos processos normativos. A
lei ndo disciplina, no entanto, sobre 0 uso das consultas publicas em outros processos decisoérios da
agéncia, como formacédo de agenda regulatéria, construcdo de planos e politicas regulatorias, bem
como producao de conhecimento em geral. Segundo a lei, a consulta publica “é o instrumento de
apoio a tomada de decisédo por meio do qual a sociedade € consultada previamente” (art. 9°, § 1°) ,
nao havendo razdo para que esta seja utilizada apenas na tomada de decisédo que resulte num ato
normativo. Embora os prazos legais atribuidos as diferentes etapas da consulta publica sejam
importantes para garantir eficiéncia na gestdo dos processos decisorios, a Lei Geral das Agéncias
Reguladoras ndo estabelece nenhuma consequéncia para seu eventual descumprimento. Quando
prazos administrativos seguem desacompanhados de mecanismos de executoriedade, sejam eles
conciliatérios ou coercitivos, eles deixam de ser cumpridos, tornando-se absolutamente ineficazes. 5
Observa-se, ai, uma lacuna que devera ser preenchida pelo decreto regulamentador da lei. O poder
executivo também deverd estabelecer, em sede regulamentar, regras para que as agéncias
reguladoras fundamentem suas decisbes apds receberem contribuicdes nas consultas publicas. E
certo que nenhuma agéncia reguladora esta obrigada a aceitar uma contribuicdo apresentada no
transcorrer de seus mecanismos participativos. Esta deve tdo somente motivar sua decisdo,
manifestando se acata ou ndo a contribuicéo recebida. No caso brasileiro, o0 6nus argumentativo das
decisdes das agéncias em seus mecanismos de participacdo ndo é denso. Embora a Lei Geral das
Agéncias Reguladoras estabeleca o dever da Administracdo de motivar suas decisbes, ndo ha
sanc¢des previstas no caso de auséncia dessa motivacdo. Na pratica, ha significativa divergéncia no
modo como as agéncias motivam, quando o fazem, suas decisfes no curso dos mecanismos de
participacdo, sendo que a Lei Geral ndo resolve este impasse. A Lei Geral das Agéncias
Reguladoras estabelece as bases participativas dos processos decisérios das agéncias, que até
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entao careciam de um regime juridico adequado no Brasil. H4, no entanto, muito a se fazer para que
este regime seja de fato transparente, eficiente e efetivo. 1m O
“Regulacdo em Numeros” € um projeto institucional da FGV Direito Rio, que tem por objetivo
desenvolver estudos empiricos sobre agéncias reguladoras federais. Desenvolvido no ambito do
Centro de Pesquisa em Direito e Economia (CPDE) da FGV Direito Rio, o Regulacdo em Numeros
atualmente desenvolve quatro frentes de pesquisa principais: (i) Mecanismos de Participacédo
(audiéncias e consultas publicas) das agéncias reguladoras federais; (ii) processo administrativo
normativo das agéncias; (ii) Controle politico/legislativo das agéncias reguladoras; (iv) Controle
judicial e externo das agéncias reguladoras. 2 m SALINAS, Natasha. Working Paper. Mecanismos de
Participac@o das Agéncias Reguladoras Federais. Disponivem em: < https://direitorio.fgv.br/sites/dire
itorio.fgv.br/files/u2999/working_paper_-_mecanismos_de_participacao_vs.pdf >. 3 m Dados obtidos
em base de dados construida pelos pesquisadores do projeto Regulagdo em NUmeros. 4 m Idem
nota anterior. 5 m SALINAS, Natasha. Impulsionando a Administracdo a Agir: o Papel dos Prazos
Administrativos nas Leis sobre Politicas Publicas. Disponivel em; <
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=672 >.

https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/lei-das-agencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanisniasigleupartipgioa 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

GUERRA, Sérgio. Lei das Agéncias Reguladoras: avancos e limites dos seus mecanismos de participagao
decisoria. jota_import, 8 out. 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/lei-das-a
gencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-participacao-decisoria. Acesso via: JurisTube
— Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/lei-das-agencias-re
guladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-participac. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao

Guerra, S. (2019, October 8). Lei das Agéncias Reguladoras: avancos e limites dos seus mecanismos de
participacao decisoria. *jota_import*. https://www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/lei-das-agencias-regul
adoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-participacao-decisoria

Chicago Author-Date (172 ed.)

GUERRA, Sérgio. 2019. “Lei das Agéncias Reguladoras: avancos e limites dos seus mecanismos de
participagao deciséria.” *jota_import*, October 08. https://www.jota.info/tributos-e-empresas/regulacao/lei-das-a
gencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-participacao-decisoria

BibTeX

@rticle{s-rgio-guerra-|ei-das-ag-ncias-regul adoras-avan-os-e-1|-2019,

author = {Querra, Sérgio},

title = {Lei das Agénci as Regul adoras: avancos e linmtes dos seus nmecani snos de partici pagéo

deci séri a},

journal = {jota_inport},

year = {2019},

url = {https://ww.jota.info/tributos-e-enpresas/regul acao/l ei -das-agenci as-regul ador as-avan

cos-e-linites-dos-seus-nmecani snos-de-partici pacao-deci sori a},
url date = {2019- 10- 08}
}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/lei-das-agencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-p
articipac
PDF gerado em 2026-08-26 19:05 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/lei-das-agencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanisniasigleupartipggioa 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/lei-das-agencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-participac
https://juristube.com.br/colunistas/sergio-guerra/lei-das-agencias-reguladoras-avancos-e-limites-dos-seus-mecanismos-de-participac

