ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

As LicOes do Sistema de Saude Americano e o
Trobriand Cricket

Autor(a): Silvio Guidi

Publicado em: 22 de novembro de 2016

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube:
https://juristube.com.br/colunistas/silvio-guidi/as-licoes-do-sistema-de-saude-americano-e-o-trobiand-cricket
Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/silvio-guidi/as-licoes-do-sistema-de-saude-americ
ano-e-o-trobiand-cricket

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/silvio-guidi/as-licoes-do-sistema-de-saude-americano-e-o-tro
biand-cricket#ep-c20db91d

Resumo

Quando li pela primeira O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes, do professor Marcal
Justen Filho, fiquei fascinado com a histéria do Trobriand Cricket .

Texto integral

Quando li pela primeira O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes, do professor Marcal
Justen Filho, fiquei fascinado com a histéria do Trobriand Cricket . As ilhas Trobriand , que ficam na
costa oriental da Nova Guiné, foram colonizadas no inicio do século passado pelos ingleses. Ao se
depararem com a intensa violéncia dos conflitos tribais existentes, os colonizadores decidiram
introduzir o cricket no dia a dia daqueles habitantes, tendo-o como método alternativo para canalizar
a rivalidade local, permitindo que o resultado dos confrontos entre tribos fosse menos mortal. Com o
fim da colonizacdo, a populacédo local comecou a incrementar o esporte, adaptando-o as suas
caracteristicas culturais. Em 1975, é lancado o documentério Trobriand Cricket , mostrando qual foi o
resultado final da internalizacéo daquele esporte nas comunidades locais. As caracteristicas daquele
desporto, tal como concebido, quase ndo mais existiam, ganhando aspectos tribais de ritualismo,
dancas e provocacgdes, todos tipicos da cultura local. O que Marcal quis mostrar em seu livro,
trazendo o exemplo do Trobriand Cricket para o mundo do direito, € que ndo se pode imaginar que a
solucdo para problemas locais possa derivar exclusivamente da importacdo de modelos
estrangeiros, encaixando-os sem nenhum critério adaptativo. Mas, tdo absurdo quando introduzir
modelos culturais alienigenas, sem se preocupar com as caracteristicas culturais locais, € a ideia de
um fechamento autopoiético, onde somente aquilo que é autogerado num dado sistema social pode
ser (til a solucionar problemas. Parece intuitivo que algumas estratégias que foram bem-sucedidas
em outros paises possam ser testadas e, eventualmente, ter igual resultado aqui no Brasil. Mas, a
importacao tem de ser feita observando dois pontos fundamentais e certamente interligados, quais
sejam o cultural e o juridico. Antes mesmo de se pensar em adotar uma solugdo concebida para
outra realidade, é preciso tentar antever quais serdo os reflexos locais dessa medida, especialmente
a médio e longo prazo. Também se mostra fundamental verificar se a solucdo pretensamente
importada é compativel com o regime juridico nacional e, ndo sendo, se ha a possibilidade de alterar
a estrutura normativa sem ferir as bases imutaveis do direito local. A aplicacdo desses dois pontos
trara, em maior ou menor medida, alteragbes dos mecanismos idealizados noutros paises, quando
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de sua incorporacdo. Como o Brasil vive um problema crénico, no que concerne a prestacao de
servicos de saude (sejam publicos ou privados), a ideia de se olhar para fora, a fim de encontrar
solucdes ainda nado testadas aqui, e que podem amenizar a situacdo atual, ndo é de todo ruim.
Inspirei-me entdo a pegar carona num intenso debate que ocorreu na eleicdo americana, acerca da
gualidade do sistema de salde dos EUA, para verificar se, a partir daquela experiéncia, podemos
extrair algo de positivo para o pais. Embora haja um evidente distanciamento na forma de relagéo
entre Estado e cidadao, Brasil e EUA tém semelhancas interessantes, como a dimensao territorial,
namero de habitantes e uma heterogeneidade populacional. O primeiro passo importante para
compreender a forma americana de prestacéo de servicos de salde é saber que o sistema publico é
muitissimo reduzido e nada universal. N@o existe, tal como no Brasil, uma rede estatal de
prestadores de servicos de saude voltada a populacdo. Da mesma forma, a salude ndo é um direito
do cidadéo a ser tutelado pelo Estado. A I6gica nos EUA, aplicavel para varios setores prestacionais,
€ a de que se o cidadao desejar receber servicos de saude, devera pagar por eles. Além disso, até
pouco tempo atras, o cidaddo era livre, inclusive, para ndo contratar servicos de saude. A
preocupacao governamental desse tipo de atencédo se volta aos vulneraveis. Aqueles que nao detém
condicdes de arcar com 0s custos para se autossustentar terdo assisténcia governamental. Como
nao ha uma infraestrutura publica, o governo americano paga diretamente a rede privada os custos
para atendimento desse de cidaddo. Duas sdo as politicas publicas voltadas a atender as
necessidades de cidaddos vulneraveis, quais sejam medicare e 0 medicaid . O primeiro, medicare , é
um programa federal, voltado a idosos (acima de 65 anos) e a pessoas com deficiéncia, o qual
atende a aproximadamente 50 milh6es de americanos. Ja o medicaid , apesar de instituido pelo
governo federal, € um programa estadual, voltando a atenc¢é@o daquela parcela da populacdo que nédo
detém condicdes financeiras de pagar a saude privada, 0s quais representam, aproximadamente, 60
milhdes de habitantes. Em ambos, a cobertura ndo é absoluta. H& restrices de medicamentos e
formas de tratamento aos cidadaos atendidos por esses programas, que somente poderdo ascender
a outros niveis de atencdo se contribuirem paralelamente com o custeio dos servicos que recebem.
Tratam-se de apolices de seguros denominadas medigap , que cobrem aqueles custos de salde nao
tutelados pelos programas governamentais. O medicare , alias, possui uma alternativa ao medigap ,
qual seja o medicare advantage plan , algo muito parecido com um associado premium . Somados,
medicare e medicaid , atendem a 33% da populacdo americana, que € hoje superior a 300 milhdes
de habitantes. Todo o restante dos americanos estaria, teoricamente, abarcado pelo sistema privado
de saude. Mas disse “teoricamente” por conta do alerta inicial de que o prestigio a liberdade nos
EUA é tao grande, que nao haveria a possibilidade de obrigar os americanos a contratar servigos
privados de saude. Essa auséncia de imposicdo perdurou por anos, muito embora o0 governo
americano tenha encontrado uma forma elegante de estimular a contratacéo privada. E que ja ha
muito tempo as empresas americanas possuem incentivos para contratar seguros de salde a seus
funcionarios, especialmente o abatimento desse custo do imposto que incide sobre a renda. Ha,
alias, algo muito parecido aqui no Brasil. Mas, a partir do Gltimo governo, o sistema privado de salude
americano passou a sofrer uma forte interferéncia governamental. Foi editado em 2010 o Patient
Protection and Affordable Care Act (Lei de Protecdo ao Paciente e de Assisténcia Acessivel),
popularmente denominado como “Obamacare”, com 04 elementos definidores: (i) impossibilidade de
recusa de cobertura privada em face do histérico médico do paciente; (ii) existéncia de um rol
minimo de servicos disponibilizados pelas seguradoras; (iii) obrigatoriedade de todo o cidadao
contratar servicos de saulde, ressalvados os vulneraveis; (iv) obrigatoriedade de empresas (com
mais de 50 funcionarios) de contratar seguros de saude para seus empregados. Embora o
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“Obamacare” tenha contornos simpaticos, pois transmite a ideia de que todo cidaddo americano tera,
em maior ou menor grau, assisténcia a salde, seu resultado nao foi solidamente positivo. Muito pelo
contrario, os custos de salde privada subiram demasiadamente, chegando o aumento, nesse ano de
2016, a variar entre 25% e 90%. Esse fato, alias, foi decisivo para a vitoria do partido republicano, ja
que o candidato Donald Trump combateu ferozmente os efeitos nocivos do programa, prometendo
sua extincdo. A partir desse rapido olhar sobre o sistema de salde americano, é possivel fazer
alguns comparativos com a saude brasileira. O primeiro é quantitativo: proporcionalmente, o governo
brasileiro tem de prestar servicos de saude a uma grupo de pessoas duas vezes maior do que
aquela atendida pelo governo americano, ja que o SUS é responsavel pela atencao a saude de 75%
da populagdo nacional. Outra comparacéo interessante, ainda no sistema publico é o ambito da
atencdo. Os EUA tém uma posicdo muito mais realista do que a nossa, ja que limita
significativamente os servigos de salde que presta gratuitamente. No Brasil, embora ndo haja uma
limitacdo normativa (pelo contrario, hd uma imposicao constitucional de que a saude do cidadao seja
atendida em sua plenitude), as barreiras faticas de acesso a esse direito sdo iguais ou piores do que
os limitadores americanos. Dificil imaginar que o cidaddo nos EUA ira falecer por falta de leitos, de
materiais antissépticos ou cirtrgicos, por exemplo. E preciso reconhecer que, nos EUA, ha um maior
respeito pela realidade e pelos limites orcamentarios para atender a necessidade da populagdo. Na
saude privada, parece que a realidade regulatéria americana se aproximou mais da brasileira, em
especial quando da estipulacao de um rol minimo de atendimento. O que fica claro na experiéncia
americana de servicos privados, e que também se encaixa perfeitamente em nossa realidade, é que
a implantacdo por decreto deve dar lugar ao incentivo de certas politicas. Obrigar o cidaddo a
contratar ou impor que as operadoras prestem determinados servicos, ignorando custos, significa
aumentar o preco desses servicos ou, em Ultima analise, desestimular sua prestac&o. E tudo o que
deveria ser evitado por aqui. Mas é também possivel buscar no sistema dos EUA alguma inspiragéo
para a melhoria do nosso sistema de salde, sem nunca esquecer das licdes do Trobiand Cricket , as
guais impedem, por exemplo, limitar os servicos publicos de saude no pais. Ademais, culturalmente,
por incrivel que parece, é dificil convencer o brasileiro de que ele deve pagar pelos servicos que
consome. Entretanto, a diminuicdo do aparato estatal para a prestacdo de servicos publicos de
salde é bastante recomendavel. Embora a evolucdo tecnoldgica seja algo que afete a todos os
ramos da sociedade, ela impacta a salide de modo muito peculiar. sdo parte do dia a dia da
medicina o surgimento de equipamentos mais modernos (sucateando rapidamente aparelhos
adquiridos pelo Estado) e de novas técnicas cirdrgicas (que envolvem insumos médicos mais
elaborados). O proprio mercado da contratacdo de servidores de salde desencoraja que bons
profissionais participem de concursos publicos. Todas essas caracteristicas deixam, ressalvadas
excepcionalissimas excec¢fes, um hiato entre a atualidade dos servicos publicos de saldde e o
estagio de desenvolvimento da qualidade dos servigos oferecidos no mercado privado. A alternativa
americana de se valer da estrutura particular (0 que ndo se confunde propriamente com a
exploracéo privada de bens publicos, como hospitais e postos de saude, por exemplo) para prestar
servicos publicos de saude é inegavelmente mais eficiente do que o regime de prestacdo direta.
Dessa forma, o usuario do servico publico tem acesso aos mesmos profissionais, insumos e
equipamentos disponibilizados aos consumidores de servicos privados. Obviamente que,
considerando o cenario brasileiro (aqui vem fortemente a mente os ensinamentos do Trobriand
Cricket ), os mecanismos de fiscalizacdo devem ser muito bem elaborados e eficientes, de modo a
impedir a corrupcao e incentivar a performance de qualidade. Outra referéncia estimulante é a busca
por uma assisténcia privada acessivel. Mas a migracdo de vidas do SUS para os servigos privados
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s6 ocorrerd com requintes de realidade, que permitam: (i) um efetivo esclarecimento da amplitude
dos servicos prestados; (i) a imutabilidade desses limites pelas instancias de controle (ANS e
Judiciario). Esses parametros, se respeitados, terdo como resultado a diminuicdo do preco dos
planos de salde, ampliando o acesso aos servigos privados e reduzindo a demanda publica. O
esvaziamento do SUS, como ja disse na coluna O Tamanho do SUS - entre Tantalo e Galeano , é
um método eficiente para permitir que o orcamento publico a salude seja gasto com maior eficiéncia,
focalizando-o em quem efetivamente precisa e naquilo que precisa.
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